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DESTACADOS

La reforma de la Negociacion Colectiva

En el BOE ndm. 139, del pasado 11 de junio (correccion de errores BOE nim. 147 de
21 de junio), se ha publicado el Real Decreto-Ley 7/2011, de 10 de junio, de medidas
urgentes para la reforma de la negociacion colectiva. Real Decreto-Ley que ha sido
convalidado por el Acuerdo del Congreso de los Diputados publicado en el BOE num.
155 de 30 de junio mediante Resolucion de 26 de mayo de 2011.

La regulacién de la negociacion colectiva, contenida en el Titulo Il del Estatuto de los
Trabajadores, permanece casi inalterada desde que en1980 fuera aprobada. Unica-
mente cabe destacar la reforma llevada a cabo por la Ley 11/1994, reforma que se
llevo a cabo con el objetivo declarado de potenciar el desarrollo de la negociacién
colectiva como elemento regulador de las relaciones laborales y las condiciones de
trabajo y que supuso que espacios hasta entonces reservados a la regulacion legal
pasaran a la regulacién colectiva.

Segun la exposicion de motivos del Real Decreto-Ley que comentamos, este sistema
de negociacion colectiva, caracterizado, pues, por cierta estabilidad y continuidad en
el tiempo, ha producido efectos muy positivos, como el asentamiento de un modelo
de relaciones laborales y de negociacion colectiva que, pese a disefiarse para una
realidad econdmica y sociolaboral radicalmente diferente de la existente en el momento
de su aprobacion, ha ido adaptandose a unas circunstancias econémicas, sociales y
del empleo en constante proceso de cambio. Sin embargo, en la misma exposicion de
motivos se ponen de manifiesto ciertas disfunciones que el sistema ha ido acumulando
y se enumeran las siguientes:

* |a «atomizacion»,

e |a desvertebracion,

e |a falta de agilidad y dinamismo para adaptarse al momento economico.

* |as situaciones de paralizacion y bloqueo que se producen a la finalizacion de la

vigencia de los convenios y mientras se negocian los nuevos.
* |os problemas relacionados con las reglas de legitimacion para negociar.

Y precisamente estas disfunciones son las que se pretenden abordar con la reforma
contenida en el Real Decreto-Ley 7/2011, marcandose como objetivos principales:

e Favorecer una mejor ordenacion de la negociacion colectiva, propiciando a la vez
una negociacion colectiva més cercana a la empresa y una negociacion colec-
tiva sectorial mas adaptada a la situacion de cada concreto sector de actividad
econdmica.

¢ Infroducir mayores niveles de dinamismo y agilidad, tanto en los procesos de ne-
gociacion de los convenios colectivos como en sus contenidos, de manera que se
aumente su capacidad de adaptabilidad a los cambios en la situacion econémica
y sociolaboral en unos términos que equilibren flexibilidad para las empresas y
seguridad para los trabajadores.
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¢ Adaptar el sistema a las nuevas o renovadas realidades empresariales que ac-
tian en nuestro mercado de trabajo, incluyendo nuevas reglas de legitimacion
para la negociacion de los convenios colectivos y para favorecer la flexibilidad
interna negociada con los representantes de los trabajadores.

Para la consecucion de esos objetivos, el Real Decreto-Ley 7/2011 contiene siete arti-
culos que modifican, principalmente, diversos preceptos del Titulo IIl del Estatuto de los
Trabajadores -articulos 83, 84, 85, 86y 89

Al primero de los objetivos van dedicadas las reformas de los articulos 83 y 84 del
Estatuto de los Trabajadores (ET, en adelante), que consisten principalmente en mante-
ner la atribucion de la determinacién de la estructura de la negociacion colectiva a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas de caracter estatal o de
Comunidad Auténoma, mediante acuerdos interprofesionales o convenios o acuerdos
colectivos sectoriales de ambito estatal o autonémico. Asimismo, en cuanto a los con-
flictos de concurrencia entre convenios, por un lado se mantiene la tradicional regla ge-
neral sobre prohibicién de afectacion del convenio durante su vigencia por lo dispuesto
en convenios de &mbito distinto, a la vez que fija una prioridad aplicativa del convenio
de empresa sobre un convenio de &mbito sectorial en relacion con determinadas ma-
terias (cuantia de los salarios, horario y la distribucién del tiempo de trabajo, sistema
de clasificacion profesional, modalidades de contratacion, conciliacion entre la vida
laboral, familiar y personal...).

Con el objetivo de introducir mayor dinamismo y agilidad en la negociacién colectiva
se modifican los articulos 85, 86 y 89 del ET. Asi, se incluye como contenido mini-
mo de los convenios el establecimiento de un plazo de preaviso para la denuncia del
convenio antes de su fecha de expiracion (3 meses, salvo pacto en contrario) y de un
plazo para el inicio de las negociaciones del nuevo convenio (salvo pacto en contrario,
1 mes para constituir la comision negociadora y 15 dias desde dicha constitucion para
iniciar la negociacion), la fijacion de un plazo maximo de negociacion de éste (salvo
pacto en contrario, este plazo sera de 8 meses cuando la vigencia del convenio anterior
hubiese sido inferior a dos afios 0 de 14 meses en los restantes convenios, a contar
desde la fecha de pérdida de su vigencia) y, finalmente, el compromiso de las partes de
someterse a procedimientos de solucion efectiva de discrepancias (procedimientos de
mediacion y arbitraje) cuando se agote el plazo maximo de negociacion sin alcanzarse
acuerdo. También se establece la vigencia del convenio denunciado mientras dure la
negociacion (salvo pacto en contrario) a excepcion de las clausulas convencionales
por las que se hubiera renunciado a la huelga, la posibilidad adoptar acuerdos parcia-
les para la modificacion de alguno o algunos de sus contenidos prorrogados y el man-
tenimiento de la vigencia del convenio en el caso de que, transcurrido el plazo méximo
de negociacién, no se alcance un acuerdo y las partes no se hubieran sometido a los
procedimientos de solucion efectiva de discrepancias o éstos no hubieran solucionado
la discrepancia (salvo pacto en contrario).

También pensando en el dinamismo de la negociacién colectiva, el nuevo texto preten-
de que se utilice la Comision paritaria del convenio para una més adecuada y completa
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gestion del mismo. La designacion de la comision paritaria se complementa en el
nuevo articulo 85 del ET con la determinacion de importantes funciones atribuibles a la
misma, como son las de solucién de discrepancias en los supuestos de modificacion
sustancial de condiciones de trabajo o inaplicacion del régimen salarial o, incluso,
las de renegociacion o adaptacion del convenio a las circunstancias cambiantes que
puedan aparecer durante el periodo de vigencia del convenio. Por otro lado, se refuerza
la funcion clasica de la Comision paritaria, consistente en la aplicacion e interpretacion
del convenio, al otorgarle el nuevo articulo 91 del ET intervencion en los supuestos de
conflicto colectivo con caracter previo al planteamiento formal del conflicto ante los or-
ganos no judiciales o judiciales, de un lado y, de otro, al conferir a sus resoluciones la
misma eficacia juridica y tramitacion que tiene el convenio colectivo.

Las medidas para adaptar el sistema de negociacion colectiva a las nuevas o renova-
das realidades empresariales que actian en nuestro mercado de trabajo se introducen
con la modificacién de los articulos 40, 41, 51 y 82.3. 87 y 88 del ET, que incluyen
nuevas reglas de legitimacion para la negociacion de los convenios colectivos y para
favorecer la flexibilidad interna negociada. En este punto, las novedades mas resefiables
se encuentran en la adaptacion de la regulacion a las nuevas realidades empresariales
susceptibles de negociar convenios colectivos, como son los grupos de empresas o las
denominadas empresas en red surgidas en el marco de procesos de descentralizacion
productiva, a las que la norma se refiere como pluralidad de empresas vinculadas por
razones organizativas o productivas y nominativamente identificadas.

En cuanto a la legitimacion para negociar convenios en representacion de los trabaja-
dores en los convenios de empresa, la redaccion del nuevo articulo 87 del Estatuto de
los Trabajadores confirma la practica actual, de manera que la negociacion pueda ser
desarrollada por las secciones sindicales que, en conjunto, sumen la mayoria de los
miembros del comité y se modifica también la legitimacion en los convenios dirigidos a
un grupo de trabajadores con perfil profesional especifico (estaran legitimadas las sec-
ciones sindicales que hayan sido designadas mayoritariamente por sus representados
a través de votacion personal, libre, directa y secreta).

Del lado empresarial, las reglas de legitimacion se completan en el &mbito sectorial
incorporando a las asociaciones empresariales que den ocupacion a un porcentaje
relevante de trabajadores, asi como en los supuestos de ausencia de asociaciones que
no alcancen suficiente representatividad en el sector correspondiente segun las reglas
generales, mediante la atribucion de legitimacion a las asociaciones empresariales
mas representativas de ambito estatal o de Comunidad Autonoma. Con ello se avanza
en el objetivo de la reforma de extender la negociacion colectiva hacia mayores niveles
de cobertura.

Por ultimo, se refuerzan las instituciones publicas competentes en materia de relaciones
laborales y negociacion colectiva, con la creacion del Consejo de Relaciones Labora-
les y de Negociacion Colectiva que viene a sustituir a la historica Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos (modificacion de la disposicion final segunda del
ET). Se trata de un organo colegiado de asesoramiento y consulta de caracter tripartito
y paritario, integrado por representantes de la Administracion General del Estado y de
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las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, y que desarrollara
las siguientes funciones:

e Conocer anualmente el programa de actuacion en materia de relaciones laborales
a desarrollar por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

e Las de relacion entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y la Fundacion Servi-
cio Interconfederal de Mediacion y Arbitraje.

e El asesoramiento y consulfa en las cuestiones referentes al planteamiento y de-
terminacién de los ambitos funcionales de los convenios colectivos y el dictamen
preceptivo en el procedimiento administrativo de extension de convenios colecti-
VOS.

e La elaboracion de un informe anual sobre negociacion colectiva, salarios y com-
petitividad.

El Real Decreto-Ley se cierra con dos disposiciones adicionales (que contienen una
invitacion a las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a reno-
var los acuerdos, estatal y autondémicos, de solucion extrajudicial de conflictos, con la
finalidad de adecuarlos a lo establecido en la norma y un mandato al Gobierno para
que revise y mejore diversas herramientas de conocimiento de la negociacién colectiva,
como son, entre otras, los modelos de las hojas estadisticas de los convenios), dos
transitorias (determinan la aplicacién de las nuevas reglas en materia de flexibilidad
interna -plazos para la denuncia de un convenio y para el inicio de la negociacién y
plazo maximo para concluir ésta- y de legitimacion para negociar convenios colecti-
v0s), una derogatoria (de todas las normas de igual o inferior rango que se opongan al
Real Decreto-Ley) y tres finales (se justifica la competencia del Estado para dictar esta
norma en el art. 149.1.7.2 de la Constitucién - competencia exclusiva en materia de
legislacion laboral-; se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones necesarias para
la ejecucion y desarrollo y, por Gltimo, se establece su entrada en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el BOE).
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Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y Ia Innovacion (BOE 02/06/2011)

La aprobacién de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién General
de la Investigacion Cientifica y Técnica, supuso en su dia un importante punto de par-
tida en el sistema espafiol de ciencia, tecnologia e innovacion, que afortunadamente
en la actualidad precisa ser revisada a fin de consolidar los logros obtenidos, paliar
nuevas necesidades y alcanzar una dimension internacional.

Esta es, segun el preambulo, la finalidad de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, a través de la que se otorga un nuevo impulso
a esta materia y se afirma la importancia que tiene en todos los &mbitos la generacion
del conocimiento, su difusién y aplicacion, como actividades fundamentales tanto de
cara al progreso de la sociedad espafiola como para conseguir obtener un beneficio
econdmico o social. Actualmente, en el sector productivo espafiol se estd empezando a
atisbar una cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora como elemento imprescindible
de competitividad, que debe incorporarse sistematicamente en todas las empresas,
sea cual fuere el sector a que pertenezcan o el tamafio que posean. Se considera que
la innovacion debe ser el elemento clave, dotar de mayor relevancia a los sectores de
media y alta tecnologia, y motor de avance de la economia espafiola, en la que debe
integrarse sistematicamente dentro de la actividad de todas las empresas.

Esta nueva ley incorpora un necesario desarrollo en ambitos de ampliacion normati-
va, un aumento de la dimension europea, el avance cuantitativo y cualitativo en los
recursos publico, la consolidacién de una comunidad cientifica y técnica profesionali-
zada, competitiva y abierta al mundo y la transicién hacia una economia basada en el
conocimiento y la innovacion, para todo lo cual es preciso dotarse de unas medidas
transformadoras que la ley contempla.

En ella se destacan cinco situaciones que distinguen el actual contexto del Sistema Es-
pafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del que existia en el momento de aprobacién
de la Ley anterior: la primera, el desarrollo de las competencias que se ha llevado a
cabo por parte de las Comunidades Autonomas a través de sus Estatutos de Autonomia
y de la aprobacion de sus marcos normativos en materia de investigacion cientifica y
técnica e innovacion, que han originado verdaderos sistemas autondémicos de | + D +
i con entidad propia, que coexisten con el promovido desde la Administracién General
del Estado. Esta conjuncién de sistemas precisa de la utilizacion de nuevos mecanis-
mos basados en la cooperacion, desde el respeto a las respectivas competencias, si lo
que pretendemos es conseguir la mayor eficiencia y la blsqueda de sinergias.

La segunda viene dada por la plena integracion de nuestro pais en la Unién Europea.
Este nuevo marco legal debe, por tanto, establecer mecanismos eficientes de coordina-
cion y de colaboracion entre las Administraciones Publicas, y facilitar el protagonismo
espafiol en la construccién del Espacio Europeo de Investigacion y del Espacio Europeo
de Conocimiento.
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La tercera se refiere al tamafio alcanzado por nuestro sistema, tanto en la cuantia de
los recursos publicos disponibles, como a la naturaleza de los instrumentos de finan-
ciacion, lo que exige una transformacion profunda del modelo de gestion de la Admi-
nistracion General del Estado que avance hacia un nuevo esquema, la Agencia Estatal
de Investigacion, mas eficiente y flexible pero igualmente transparente, que garantice
un marco estable de financiacion, y que permita la incorporacion de las mejores préc-
ticas internacionales en materia de fomento y evaluacién de la investigacion cientifica
y técnica.

En cuarto lugar, la comunidad cientifica espafiola, que es hoy seis veces mayor que en
1986, ha de dotarse de una carrera cientifica y técnica predecible, basada en méritos y
socialmente reconocida, de la que actualmente carece, y el sistema espafiol de ciencia,
tecnologia e innovacion debe incorporar los criterios de méxima movilidad y apertura
que rigen en el ambito cientifico internacional.

Finalmente, en quinto lugar, el agotamiento de un modelo productivo espafiol basado
fundamentalmente en la construccion y el turismo exige impulsar un cambio por la in-
vestigacion y la innovacion, garantizando un crecimiento més equilibrado, diversificado
y sostenible.

Asi mismo la nueva norma distingue entre la intervencion publica, que requiere el fo-
mento de la investigacion, incluida la investigacion cientifica y técnica que realizan las
empresas a través del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica, y la creacion
de un entorno favorable a la innovacion, un reto mucho mas transversal, a través del
Plan Estatal de Innovacion.

La Ley recoge también otras medidas coadyuvantes como las relativas a una mayor
movilidad de los investigadores entre sector publico de | + D y empresas, o el apoyo
a la creacion y consolidacién de empresas de base tecnoldgica a través de la figura
del estatuto de Joven Empresa Innovadora. Contempla también reformas tendentes a
corregir algunas debilidades del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
pendientes de solucionar, en especial la baja contribucién del sector privado a la finan-
ciacion y ejecucion de actividades de | + D + i, por lo que se incentiva el patrocinio y
mecenazgo, Y la inversion del sector privado en ciencia, tecnologia e innovacion.

Se incorporan un conjunto de medidas de caracter novedoso a nivel internacional, entre
las que destacan el enfoque de género con caracter transversal; el establecimiento de
derechos y deberes del personal investigador y técnico; el compromiso con la difusion
universal del conocimiento, mediante el posicionamiento a favor de las politicas de
acceso abierto a la informacion cientifica; la incorporacion de la dimension ética pro-
fesional, plasmada en la creacion de un Comité que aplicard los criterios y directrices
internacionalmente aceptados; o el concepto de cooperacion cientifica y tecnoldgica al
desarrollo.

Por altimo, la Ley profundiza en la vertebracion de las relaciones y en el dialogo entre
ciencia, tecnologia, innovacion y sociedad, considerando las actividades de divulga-
cion y de cultura cientifica y tecnolégica como parte esencial de la carrera investiga-
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dora, sensibilizando a la sociedad respecto a estas cuestiones cientificas y una mayor
participacion ciudadana.

En cuanto a su estructura, el titulo preliminar explica ampliamente los objetivos de la
misma, encaminados a contribuir al desarrollo econémico sostenible y al bienestar so-
cial mediante la generacion, difusion y transferencia del conocimiento y la innovacion.

El titulo | desarrolla las competencias del Estado en materia de coordinacion general de
la investigacion cientifica y técnica e innovacion y regula la gobernanza del sistema.

El titulo Il est& dedicado a los recursos humanos para la investigacion en Universida-
des publicas, Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del
Estado y Organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas. Destacar
brevemente el papel fundamental que la movilidad desempefia tanto en el desarrollo
profesional de los investigadores como en el progreso cientifico. Se establecen tres nue-
VOS contratos para contratar al personal investigador.

En el titulo Il se regula el fomento y la cooperacion como elementos para el impulso
de la investigacion cientifica y técnica, la transferencia de los resultados de la activi-
dad investigadora y la innovacion como elemento esencial para inducir el cambio en
el sistema productivo, asi como la difusion de los resultados y la cultura cientifica y
tecnoldgica.

El titulo IV contiene tanto la regulacion relativa al fomento y coordinacion de la in-
vestigacion cientifica y técnica en el &mbito de la Administracion General del Estado,
coordinado la Comision Delegada del Gobierno para Politica Cientifica, Tecnologica y
de Innovacién, como el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica, con conside-
racion de plan estratégico de subvenciones a los efectos de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y sera aprobado por el Gobierno a propuesta del
Ministerio de Ciencia e Innovacion. Por su parte el Plan Estatal de Innovacion trabajara
para transformar la economia espafiola en una economia basada en el conocimiento.

La Ley contiene un conjunto de disposiciones adicionales, unas referidas a su aplica-
bilidad, otras a la supresion, creacion y régimen retributivo en las escalas de los Or-
ganismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del Estado, también
respecto a la regulacion de los centros de investigacion propios de las Comunidades
Auténomas con competencia exclusiva, el régimen aplicable a los sistemas de Concier-
to y Convenio, y el régimen juridico del Instituto de Astrofisica de Canarias.

En las disposiciones transitorias se regula la subsistencia temporal de determinados
organos y planes, se establece un régimen transitorio para la entrada en vigor de
los contratos de personal que prevé esta Ley y para la aplicacion de los sistemas de
evaluacion del desempefio en las escalas cientificas de los Organismos Publicos de
Investigacion de la Administracion General del Estado.

La disposicion derogatoria preveé la derogacién, desde su entrada en vigor, de todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en la presente Ley y las disposiciones
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finales modifican determinadas Leyes como la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, la Ley
11/1986, de 20 de marzo, de patentes de invencién y modelos de utilidad, la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud, la Ley 29/2006 de 26 de julio, de garantias y uso racional de los
medicamentos y los productos sanitarios, y la Ley 14/2007, de 3 julio, de investigacion
biomédica.

La Ley concluye con tres disposiciones finales, relativas al titulo competencial, desarro-
llo reglamentario y entrada en vigor, que se establece a los seis meses de su publica-
cion en el BOE, excepto para el contrato predoctoral que lo hara al afio, para algunos
aspectos de la carrera profesional del personal investigador funcionario, que operara a
partir del 1 de enero de 2014 y por ultimo el plazo de autorizacién legal para la crea-
cion de la Agencia Estatal de Investigacion que entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el BOE.
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Nuevo marco reglamentario regulador de las penas de

trabajo en beneficio de la comunidad

La incidencia de la Ley organica 5/2010 de 22 de Junio en el sistema de medidas
penales hace necesario fijar un nuevo marco reglamentario regulador de las penas
establecidas anteriormente, por lo que se aprueba el Real Decreto 840/2011 de 17 de
Junio, que incorpora las siguientes novedades:

Pena de localizacién permanente

En lo que se refiere a la pena de localizacion permanente la duracion para las infrac-
ciones leves se amplia de 12 dias a 3 meses y para las menos graves se establece un
periodo entre los 3 meses y un dia y los 6 meses.

Se contiene expresamente en esta nueva regulacion la posibilidad de que, de forma ex-
cepcional y sélo para los supuestos de reiteracion de infracciones, la pena de localiza-
cion permanente se cumpla en los centros penitenciarios en régimen de fin de semana
o festivos. Anteriormente esta excepcién so6lo se contemplaba para los supuestos de
hurto.

Se unen 2 novedades més, una relacionada con un mayor ambito de aplicacion de
esta medida como sustitutiva de penas privativas de libertad y la otra vinculada a la
posibilidad, mediante habilitacion judicial expresa, de que puedan utilizarse medios de
control mecanico y electronico para la localizacion del reo.

Penas de trabajo en beneficio de la comunidad

En este aspecto la modificacién mas significativa es la de ampliar la posibilidad de que
el penado participe en talleres o programas formativos o de reeducacion de contenido y
proyeccion plural (laborales, culturales, de educacion vial, sexual...) a otras supuestos
que no deriven de infracciones relacionadas con la seguridad vial, como estaba esta-
blecido hasta ahora.

Medidas de seguridad

En relacién a las medidas de seguridad, la vigente regulacion penal sustituye el catalo-
go de medidas no privativas de libertad por medidas de libertad vigilada relacionadas
con el cumplimiento por el sentenciado de ciertas obligaciones y prohibiciones judicial-
mente establecidas

Se une ademas un supuesto de libertad vigilada post penitenciaria que se reserva a una
peligrosidad criminal derivada de algunos tipos delictivos (terrorismo, y ciertos delitos
contra la libertad y la indemnidad sexual) y no relacionada a supuestos de inimputabli-
dad y semiimputabilidad como en la anterior regulacion.

11 Cuadernos de Administracion Local




ACTUALIDAD

Otros aspectos

Se introduce la figura del servicio de gestion de penas y medidas alternativas como
unidades administrativas multidisciplinares y dependientes de la administracion peni-
tenciaria que deben velar por el cumplimiento de estas penas y en los gque se integran
los servicios sociales penitenciarios.

Aparece también el término de resolucion o mandamiento judicial como elemento para
comunicar a la administracion penitenciaria la obligacion de activar el correspondiente
plan de ejecucion, intervencion o control de la medida adoptada. Y finalmente

Para finalizar este apartado resefiar la aparicion de los jueces ejecutorios encargado
de hacer ejecutar lo juzgado y que necesariamente no se tiene que corresponder con la
tradicional denominacion de Juez o tribunal sentenciador.

Novedades en la ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad

Estas modificaciones surgen de las dificultades generadas por el hecho de que el con-
trol sobre este tipo de penas se hacia depender de una propuesta previa de la adminis-
tracion penitenciaria que el juez de vigilancia debia aprobar previamente.

Por ello se implanta un nuevo modelo en el que, ordenada la ejecucion a través del
mandato judicial anteriormente definido, la administracion penitenciaria procede au-
tomaticamente a definir el plan administrativo de ejecucién previa audiencia con el
sentenciado, con el fin de que pueda expresar sus prioridades individuales y sociales
permitiendo garantizando asi, la correcta ejecucién de la pena. Una vez notificado este
plan de ejecucion al sentenciado este adquiere plena ejecutividad, por lo que debe pro-
cederse a su cumplimiento inmediato sin perjuicio de las medidas revisoras que adopte
la autoridad judicial a la que se confié el control judicial de legalidad.
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Nueva regulacion de la actividad de mediacion
turistica en Cantabria

El Decreto 49/2011 de 19 de Mayo regula la actividad desarrollada por agencias de
viajes, centrales de reserva y organizadores profesionales de congresos en el ambito de
la Comunidad Autonoma Cantabra.

Esta nueva regulacion tiene como una de sus novedades que amplia y desarrolla el
numero de modalidades de mediacion turistica. En este sentido define como centrales
de reserva a las empresas de mediacion turistica que se dedican principalmente a la
reserva de servicios turisticos de forma individualizada, pudiendo desarrollar de forma
complementaria actividades de difusion y venta de material publicitario relacionado con
los productos o servicios turisticos cuya reserva oferten sin incluir la organizacion de
viajes combinados ni excursiones de un dia.

A esto se afiade que no pueden percibir contraprestaciones econémicas por parte de los
consumidores 0 usuarios turisticos, ni cobrar en nombre y por cuenta de los prestado-
res de los servicios que hayan reservado.

En cuanto a los organizadores profesionales de congresos se entiende que son las
empresas de mediacion turistica que prestan servicios de consultoria, planificacion,
organizacion, direccion y control de congresos, ferias, convenciones y otros eventos de
naturaleza analoga, ya sea directamente o a través de terceros y en ningin caso podran
prestar los servicios propios de las agencias de viajes. La seccion 22 del capitulo 2 de
este decreto establece ampliamente el conjunto de servicios que pueden ser prestado
por este tipo de empresas.

En relacién a las agencias de viajes la regulacion es mucho mas amplia (seccion 12
del capitulo Il) englobandose en esta tipologia las empresas que se dedican a la me-
diacion en la prestacion de cualesquiera servicios turisticos, asi como a la organi-
zacion, oferta y/o comercializacion de viajes combinados o de otros servicios turisticos
de forma individualizada, pudiendo utilizar medios propios para la prestacion de dichos
servicios. Se distinguen varias modalidades mayoristas, minoristas (o mas comun) y
mayoristas minoristas.

En cuanto al procedimiento y en adaptacion a al directiva europea 2006/123 relativa
a los servicios de mercado interior se elimina la exigencia de autorizacion administra-
tiva y se sustituye por el deber de comunicar el inicio de la actividad turistica en las
condiciones establecidas. A tal efecto se presentara una declaracion responsable en la
que consten los datos necesarios para la identificacion de la empresa y de la actividad
y en la que se expresara el cumplimiento de requisitos relativos a las obligaciones tri-
butarias, seguridad social, licencia municipal en los casos de que se trate de locales
abiertos al publico, certificado en materia de prevencion de riesgos, registro de marca
0 nombre comercial y el de las fianzas correspondientes en el caso de las agencias de
viajes.
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Convalidacion de las medidas para la regulacion
y control del empleo sumergido y fomento de la
rehabilitacion de viviendas

El Congreso de los Diputados acord6 el pasado 26 de mayo de 2011 convalidar el
Real Decreto-ley 5/2011 de 29 de abril, de medidas para la regularizacion y control del
empleo sumergido y fomento de la rehabilitacion de viviendas.

Este Real-Decreto-ley contiene un plan de medidas urgentes dirigidas a recuperar los
niveles de competencia empresarial y de proteccion social de los trabajadores, asi
como fomentar el restablecimiento del equilibrio presupuestario publico, como medio
de propiciar con inmediatez el mayor y mas justo crecimiento econémico y la consi-
guiente creacion de empleo.

Asi, el Capitulo | establece un plazo durante el cual los empresarios podran voluntaria-
mente regularizar la situacion de los trabajadores que se encuentren ocupados por los
mismos de manera irregular.

En el Il Capitulo se regulan una serie de medidas destinadas a combatir el trabajo no
declarado, que seran de aplicacion tras la finalizacion del proceso de regularizacion
voluntaria.

Entre estas medidas, como mecanismo de control en los procesos de subcontratacion,
se establece para combatir el trabajo no declarado la obligacion de que los empresarios
comprueben, con carécter previo al inicio de la actividad contratada o subcontratada,
que los trabajadores de las contratistas o subcontratistas que éstas ocupen en sus cen-
tros de trabajo han sido dados de alta en Seguridad Social, exigiendo la acreditacion
del cumplimiento de dicha obligacion.

También se incrementa la cuantia de las sanciones administrativas respecto de aque-
llos tipos infractores directamente asociados al trabajo no declarado, incluyendo la
equiparacion de las sanciones por obstruccion a la labor inspectora en esta materia.

Por ultimo, en relacién a las viviendas, se amplia el objeto de deduccién por obras de
mejora en la vivienda habitual, que ya no estard limitado a las obras que se realicen en
la vivienda habitual y se mejora la propia cuantia de la deduccion, elevdndose del 10
al 20 por ciento el porcentaje de deduccién.
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Plan de extension e impulso del primer ciclo
de educacion infantil Educa3, aprobado por la
Conferencia Sectorial de Educacion.

La puesta en marcha de Educa3 contribuye al objetivo comdn de incrementar de mane-
ra significativa la oferta de plazas publicas en este nivel educativo atendiendo a criterios
de calidad, pero respondiendo también a la necesidad de favorecer la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral, objetivo que se materializa con la suscripcion de
convenios de colaboracién con las Comunidades Autonomas de régimen ordinario de
financiacion.

x 0 [

El desarrollo del Plan Educa3 en 2011 prevé una aportacion de la Administracion
General del Estado de 100 millones de euros en las condiciones que se indican a con-
tinuacion.

El crédito transferido a cada una de las Comunidades Autonomas estara condicionado
al compromiso por parte de éstas de incremento en el nimero de plazas destinadas al
primer ciclo de Educacion infantil. En particular, el aumento de plazas estara asociado
a una o varias de las siguientes actuaciones:

e Creacion de nuevas escuelas de Educacion infantil publicas que den lugar a un
incremento en la oferta de plazas.

e Ampliacion de escuelas de Educacion infantil pablicas existentes para poder ofre-
cer nuevas plazas.

e Transformacion de guarderias y otros centros publicos de atencion a la infancia en
Escuelas de Educacion Infantil.

El ambito del Plan se extiende a centros o futuros centros dependientes de cualquiera de
las administraciones educativas, corporaciones locales (Ayuntamientos, diputaciones
provinciales, cabildos insulares, consejos insulares, consejos comarcales y mancomu-
nidades de municipios) u otras administraciones y organismos del sector publico, asi
como otras entidades dependientes de cualquiera de las administraciones indicadas.

El caracter publico de los puestos escolares vendra determinado por la titularidad de las
instalaciones y por la financiacion del funcionamiento de la escuela infantil por lo que
debera contar con una financiacion publica que alcance al menos un tercio del coste
total.

La oferta de plazas debe ser abierta a toda la poblacion y se prestara especial atencién
en atender a las familias con riesgo de exclusion social.

En el caso de la administracion educativa el crédito correspondiente se supedita a la
firma de un convenio de colaboracion con el Ministerio de Educacion en el que se plas-
men los siguientes compromisos:
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= e Crear el numero de plazas de Educacion infantil que se determine.
¢ Poner en funcionamiento las plazas creadas en la fecha que se fije en el conve-
e nio, que no debe superar los dos afios posteriores a su firma.
e Incorporar la relacion de los centros, su ubicacion y el nimero de unidades y pla-
X zas creadas en cada uno de ellos. En el caso de tratarse de centros dependientes
de corporaciones locales, la seleccion debera ajustarse a criterios objetivos.

17 Cuadernos de Administracion Local



* X 5%

Bl NOTICIAS BREVES L FENP X

* x Kk

Desarrollo del Reglamento regulador de las
infraestructuras comunes de telecomunicaciones para
el acceso a los servicios de telecomunicacion en el
interior de las edificaciones

X O [

El pasado mes de marzo, mediante el RD 346/2011, se aprobd el Reglamento regula-
dor de las infraestructuras comunes de telecomunicaciones para el acceso a los servi-
cios de telecomunicacion en el interior de las edificaciones.

La Orden ITC/1644/2011, de 10 de junio, publicada en el BOE el 16 de junio de 2011
y que entra en vigor un mes después de su publicacion, desarrolla el citado Reglamento
y tiene por objeto aprobar el contenido y la estructura del proyecto técnico necesario
para la ejecucion de las infraestructuras de las edificaciones incluidas en el ambito de
aplicacion del citado Reglamento.

Ademas, la Orden regula el procedimiento de consulta e intercambio de informacion
entre los proyectistas de las ITC y los operadores de telecomunicaciones que despliegan
red en la zona en la que se va a construir la edificacién; establece el procedimiento
de comprobacién del cumplimiento de los requisitos establecidos por parte de las en-
tidades que deseen prestar servicios de verificacion de los proyectos técnicos de ITC,
asi como los criterios basicos de comprobacion de los proyectos, las obligaciones y
requisitos del director de obra en una ITC, determinados modelos de acta de replanteo,
de certificaciones de fin de obra y de protocolos de prueba para distintos tipos de insta-
laciones y, por Gltimo, determina el formato y contenido del manual.
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Premios Reina Sofia 2011, de Accesibilidad Universal
de Municipios

X O M

La Resolucion de 24 de mayo de 2011, del Real Patronato sobre Discapacidad, por lo
que se convoca la concesion de los Premios Reina Sofia 2011, de accesibilidad univer-
sal de municipios, publicada en el BOE de 14 de junio de 2011, tiene por objeto convocar
la concesion de estos Premios cuya finalidad es recompensar a los municipios que han
desarrollado una labor continuada, llevada a cabo en un periodo de tiempo no inferior a 5
afos, en el ambito de la accesibilidad universal de las personas con discapacidad al medio
fisico, la educacion, el ocio, la cultura, el deporte, el transporte, el turismo y las nuevas tec-
nologias de la informacion y de la comunicacion.

Podran concurrir a estos Premios todos los Ayuntamientos de Espafia en las siguientes ca-
tegorias:

- Ayuntamientos de hasta 10.000 habitantes

- Ayuntamientos entre 10.001 a 100.000 habitantes

- Ayuntamientos de 100.001 habitantes en adelante

También podran concurrir a estos Premios los Ayuntamientos Latinoamericanos en las si-
guientes categorias:

- Ayuntamientos de hasta 100.000 habitantes

- Ayuntamientos de 100.001 habitantes en adelante

La solicitud de participacion debera formalizarse en el modelo que figura en el Anexo de la
Resolucion, teniendo en cuenta que hay un plazo de 45 dias naturales contados a partir del
dia siguiente al de la publicacion de esta convocatoria en el BOE para presentar la solicitud.
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Modificacion de la Ley de Veguerias

La Ley 4/2011, de 8 de junio modifica la Ley de 30/2010 de 3 de agosto de veguerias
y aplaza la constitucion de las mismas hasta que se produzca la modificacion de la
normativa estatal correspondiente.

x 0 @O

Asi, se madifica la disposicion transitoria primera de la Ley de veguerias establecien-
do que la constitucion de los consejos de vegueria se producira una vez hayan sido
aprobadas las modificaciones de la normativa estatal que correspondan, incluidas las
relativas al establecimiento del régimen electoral de la vegueria. En ese momento los
consejos de vegueria sustituiran a las diputaciones provinciales de acuerdo con lo que
determina el Estatuto de autonomia de Catalufia.

Tal y como dispone la disposicion Final segunda, una vez producidas esas modificacio-
nes normativas, la constitucion se producira de acuerdo a los resultados de las dltimas
elecciones municipales celebradas. Consecuentemente, el proceso electoral aplicable a
partir del resultado de las elecciones municipales celebradas el 22 de mayo de 2011
comportara la designacion de los correspondientes diputados provinciales.
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Resolucion de 26 de mayo de 2011

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para
la regularizacién y control del empleo sumergido y
fomento de la rehabilitacion de viviendas. (BOE ndm.
130 de 1 de junio).

Resolucion de 26 de mayo de 2011

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 6/2011, de 13 de mayo, por el que se
adoptan medidas urgentes para reparar los dafios
causados por los movimientos sismicos acaecidos
el 11 de mayo de 2011 en Lorca, Murcia. (BOE nim.
130 de 1 de junio).

Resolucion de 22 de junio de 2011

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 7/2011, de 10 de junio, de medidas
urgentes para la mejora de la negociacion colectiva.
(BOE ndm. 155 de 30 de junio).

Ley 14/2011, de 1 de junio
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. (BOE
ndm. 131 de 2 de junio).

Ley 16/2011, de 24 de junio
de contratos de crédito al consumo. (BOE nim. 151
de 25 de junio).

Real Decreto-Ley 7/2011, de 10 de junio
de medidas urgentes para la reforma de la negociacion
colectiva. (BOE nim. 139 de 11 de junio. Correccion
de errores BOE nim. 147 de 21 de junio).

Real Decreto 707/2011, de 20 de mayo

por el que se crea la especialidad de Flamenco en las
ensefianzas artisticas superiores de Grado en Mdsica
y se regula su contenido béasico. (BOE nim. 137 de
9 de junio).

Real Decreto 771/2011, de 3 de junio

por el que se modifica el Real Decreto 216/2008, de
15 de febrero, de recursos propios de las entidades
financieras y el Real Decreto 2606/1996, de 20 de
diciembre, sobre fondos de garantia de depdsitos de
las entidades de crédito. (BOE nim. 133 de 4 de
junio).
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Real Decreto 772/2011, de 3 de junio

por el que se madifica el Reglamento General sobre
procedimientos para la imposicion de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de
mayo. (BOE nim. 147 de 21 de junio).

Real Decreto 776/2011, de 3 de junio

por el que se suprimen determinados Organos
colegiados y se establecen criterios para la
normalizacion en la creacion de 6rganos colegiados
en la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos. (BOE nim. 133 de 4 de
junio).

Real Decreto 777/2011, de 3 de junio

por el que se desarrolla la estructura organica béasica
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién. (BOE nam.
133 de 4 de junio).

Real Decreto 799/2011, de 10 de junio

por el que se establecen las obligaciones que
incumben al Ministerio de Fomento en materia de
seguridad maritima y prevencién de la contaminacién
marina sobre buques espafioles. (BOE nim. 139 de
11 de junio).

Real Decreto 800/2011, de 10 de junio

por el que se regula la investigacion de los accidentes
e incidentes maritimos y la Comisidn permanente de
investigacion de accidentes e incidentes maritimos.
(BOE niim. 139 de 11 de junio).

Real Decreto 801/2011, de 10 de junio

por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de regulacion de empleo y de
actuacién administrativa en materia de traslados
colectivos. (BOE nim. 141 de 14 de junio).

Real Decreto 802/2011, de 10 de junio

por el que se modifica el Plan técnico nacional de la
radiodifusion sonora digital terrestre, aprobado por el
Real Decreto 1287/1999, de 23 de julio. (BOE nim.
153 de 28 de junio).

Real Decreto 806/2011, de 10 de junio

por el que se modifica el Real Decreto 950/2005, de
29 de julio, de retribuciones de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado. (BOE nim. 149 de 23 de
junio).
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Real Decreto 840/2011, de 17 de junio

por el que se establecen las circunstancias de
gjecucion de las penas de trabajo en beneficio de
la comunidad y de localizacién permanente en
centro penitenciario, de determinadas medidas
de seguridad, asi como de la suspension de la
gjecucion de la penas privativas de libertad y
sustitucién de penas. (BOE nim. 145 de 18 de
junio).

Real Decreto 845/2011, de 17 de junio

por el que se aprueba el Reglamento del Fondo para
la Promocion del Desarrollo. (BOE nim. 151 de 25
de junio).

Orden INT/1467/2011, de 31 de mayo

por la que se desarrolla el Real Decreto-ley 6/2011,
de 13 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados por los
movimientos sismicos acaecidos el 11 de mayo de
2011 en Lorca, Murcia. (BOE nim. 132 de 3 de
junio).

Orden PRE/1483/2011, de 3 de junio

por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 3 de junio de 2011, para impulsar la
constitucion efectiva del Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales. (BOE nim. 133 de 4 de junio).

Orden TAP/1489/2011, de 20 de mayo

por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones por el Instituto
Nacional de Administraciéon Publica en materia de
formacion e investigacion. (BOE nim. 133 de 4 de
junio).

Orden PRE/1615/2011, de 9 de junio

por la que se modifica la Orden PRE/3581/2007,
de 10 de diciembre, por la que se establecen
los departamentos de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y se les atribuyen
funciones y competencias. (BOE nim. 142 de 15
de junio).

Orden CUL/1639/2011, de 26 de mayo

por la que se convocan ayudas a entidades privadas
sin &nimo de lucro para el desarrollo de proyectos
archivisticos, correspondientes al afio 2011. (BOE
nim. 142 de 15 de junio).

Orden CUL/1640/2011, de 26 de mayo

por la que se convocan ayudas a entidades
privadas sin animo de lucro para la mejora de las
instalaciones y el equipamiento de sus archivos,
correspondientes al afio 2011. (BOE nim. 142 de
15 de junio).
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Orden CUL/1641/2011, de 2 de junio

por la que se convocan las ayudas para la
promocion del arte contemporaneo espafiol,
correspondientes al afio 2011. (BOE ndm. 142 de
15 de junio).

Orden JUS/1681/2011

de 6 de junio, por la que se convoca la primera
edicion del Premio a las Buenas Practicas en
Justicia. (BOE nim. 144 de 17 de junio).

Orden SP1/1728/2011, de 15 de junio

por la que se convoca la concesion de ayudas para
el desarrollo de proyectos de investigacion sobre
drogodependencias en el afio 2011. (BOE ndm.
142 de 15 de junio).

Orden CIN/1729/2011, de 9 de junio

por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones destinadas a
fomentar la cooperacién estable publico-privada
en investigacion y desarrollo (1+D), en &reas
de importancia estratégica para el desarrollo
de la economia espafola (Programa FEDER-
INNTERCONECTA). (BOE nim. 142 de 15 de junio).

Orden EDU/1748/2011, de 21 de junio

por la que se convocan ayudas para alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo para el
curso académico 2011-2012. (BOE nim. 150 de
24 de junio).

Orden CUL/1770/2011, de 15 de junio

por la que se convoca el Premio “Ciudades
Patrimonio de la Humanidad”, correspondiente al
afio 2011. (BOE num. 152 de 27 de junio).

Orden CUL/1772/2011, de 21 de junio

por la que se establecen los procedimientos para
el computo de espectadores de las peliculas
cinematogréficas, asi como las obligaciones,
requisitos y funcionalidades técnicas de los
programas informaticos a efectos del control
de asistencia y rendimiento de las obras
cinematograficas en las salas de exhibicion. (BOE
nim. 153 de 28 de junio).

Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio

por la que se establece el orden de prioridad y
el calendario para la aprobacion de las o6rdenes
ministeriales a partir de las cuales sera exigible la
constitucion de la garantia financiera obligatoria,
previstas en la disposicién final cuarta de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental. (BOE nim. 154 de 29 de junio).



NORMATIVA

Orden PRE/1794/2011, de 29 de junio
por la que se dictan instrucciones para la formacién
de los censos de poblacién y viviendas del afio
2011. (BOE nim. 155 de 30 de junio).

Orden CUL/1801/2011, de 14 de junio

por la que se convocan las ayudas en régimen
de concurrencia competitiva para proyectos
arqueoldgicos en el exterior correspondientes al
afio 2011. (BOE num. 155 de 30 de junio).

Resolucion de 3 de mayo de 2011

del Instituto de la Mujer, por la que se convoca la
concesion de subvenciones para la realizacion
de postgrados oficiales de igualdad entre
mujeres y hombres, acciones complementarias
a la investigacion en el &mbito universitario y
actividades de las unidades de igualdad de las
universidades, para el afio 2011. (BOE nim. 133
de 4 de junio).

Resolucion de 3 de mayo de 2011

de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que
se convoca el Premio Nacional Victoria Kent 2011
para el fomento de la investigacion multidisciplinar
en materia penitenciaria. (BOE nim. 153 de 28
de junio).

Resolucién de 5 de mayo de 2011

de la Secretaria de Estado para la Funcién Publica,
por la que se aprueba y publica el Acuerdo de 6 de
abril de 2011 de la Mesa General de Negociacion
de la Administracion General del Estado sobre el
Protocolo de actuacion frente al acoso laboral en
la Administracion General del Estado. (BOE num.
130 de 1 de junio).

Resolucion de 12 de mayo de 2011

del Instituto de la Mujer, por la que se convoca
la concesion de subvenciones para el fomento
de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, destinadas a la promocion de la
creacion, produccion y difusion artistica, para el
afio 2011. (BOE nim. 133 de 4 de junio).

Orden CUL/1641/2011, de 2 de junio

por la que se convocan las ayudas para la
promocion del arte contemporaneo espafiol,
correspondientes al afio 2011. (BOE nim. 142 de
15 de junio).

Resolucion de 17 de mayo de 2011

del Instituto de la Mujer, por la que se convoca
la concesion de subvenciones para el fomento
de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, destinadas a la promocién de la
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creacion, produccion y difusion artistica, para el
afio 2011. (BOE nim. 133 de 4 de junio).

Resolucién de 17 de mayo de 2011

de la Secretaria de Estado de Igualdad, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de
15 de abril de 2011, por el que se formalizan para
el afio 2011 los criterios de distribucion, asi como
la distribucion resultante entre las comunidades
auténomas y ciudades con estatuto de autonomia,
del crédito de 5.000.000 € para el desarrollo
de programas y la prestacién de servicios que
garanticen el derecho a la asistencia social integral
a las victimas de violencia de género. (BOE nim.
133 de 4 de junio).

Resolucién de 18 de mayo de 2011

del Instituto de la Juventud, por la que se conceden
los “Premios Injuve para la Creacion Joven” para el
afio 2011. (BOE nim. 142 de 15 de junio).

Resolucién de 19 de mayo de 2011

de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua,
por la que se convocan, para el ejercicio 2011,
becas de formacion de postgrado en desarrollo
rural y medio ambiente, en cooperativismo agrario
y en agricultura ecologica. (BOE nim. 131 de 2
de junio).

Resolucién de 20 de mayo de 2011

de la Secretaria de Estado para la Funcién Publica,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 28 de enero de 2011, por el que
se aprueba el | Plan de Igualdad entre mujeres y
hombres en la Administracion General del Estado y
en sus Organismos Publicos. (BOE nim. 130 de
1 de junio).

Resolucién de 23 de mayo de 2011

del Instituto de la Mujer, por la que se convocan
subvenciones destinadas a la realizacion de
investigaciones relacionadas con los estudios de
las mujeres y del género, para el afio 2011. (BOE
nam. 137 de 9 de junio).

Resolucion de 24 de mayo de 2011

del Instituto de la Juventud, por la que se publican
las ayudas concedidas en el marco del programa
de accion comunitario “La juventud en accion”.
(BOE nim. 137 de 9 de junio).

Resolucién de 24 de mayo de 2011

del Real Patronato sobre Discapacidad, por la que
se convoca la concesion de los Premios Reina Sofia
2011, de accesibilidad universal de municipios.
(BOE ndm. 141 de 14 de junio).



NORMATIVA

Resolucion de 24 de mayo de 2011

del Real Patronato sobre Discapacidad, por la que
se convoca la concesiéon de los Premios Reina
Soffa 2011, de rehabilitacién y de integracion.
(BOE nim. 141 de 14 de junio).

Resolucion de 24 de mayo de 2011

del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, por
la que se convoca la concesién de subvenciones
en el area de atencion a mayores, durante el afio
2011. (BOE nim. 142 de 15 de junio).

Resolucion de 27 de mayo de 2011

de la Direccion General de Politica Energética
y Minas, por la que se fijan los precios de los
combustibles definitivos del segundo semestre
de 2010 a aplicar en el célculo de la prima de
funcionamiento de cada grupo generador, los
costes de logistica para el afio 2011 y los precios de
los combustibles provisionales del primer semestre
de 2011 a aplicar para efectuar el despacho de
los costes variables de generacién en los sistemas
eléctricos insulares y extrapeninsulares. (BOE
nam. 134 de 6 de junio).

Resolucion de 27 de mayo de 2011

del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, por la que se modifica la de
9 de mayo de 2011, por la que se regula la
concesion del Premio Nacional de Cinematografia,
correspondiente al afio 2011. (BOE num. 154 de
29 de junio).

Resolucion de 30 de mayo de 2011

de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Territorial, por la que se amplia el plazo previsto
para resolver y notificar las ayudas del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional para cofinanciar
proyectos de desarrollo local y urbano y las ayudas
del Fondo Social Europeo, durante el periodo de
intervencion 2007-2013, de las convocatorias
2011. (BOE nim. 142 de 15 de junio).

Resolucion de 2 de junio de 2011

de la Secretaria General de Politica Social y
Consumo, por la que se convoca la concesion de
subvenciones de apoyo al movimiento asociativo
de personas con discapacidad, durante el afio
2011. (BOE nim. 135 de 7 de junio).

Resolucion de 3 de junio de 2011

de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua,
por la que se publica la convocatoria del Premio
“Alimentos de Espafia al Mejor Queso: afio 2011".
(BOE niim. 142 de 15 de junio).
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Resolucion de 3 de junio de 2011

de la Direcci6n General de Evaluacion y Cooperacion
Territorial, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de mayo de 2011, por
el que se aprueban los criterios de distribucién del
crédito, asi como la distribucion resultante, para la
aplicacién en el afio 2011 del plan de extension
e impulso del primer ciclo de educacién infantil
Educa3, aprobados por la Conferencia Sectorial de
Educacion. (BOE nim. 146 de 20 de junio).

Resolucion de 3 de junio de 2011

del Fondo de Garantia Salarial, para la aplicacion
de la disposicion transitoria 32 de la Ley 35/2010,
de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo. (BOE num. 150
de 24 de junio).

Resolucion de 6 de junio de 2011

de la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes, por la que se convoca la concesion de
subvenciones en el area de integracién de personas
inmigrantes. (BOE nim. 138 de 10 de junio).

Resolucion de 7 de junio de 2011

de la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes, por la que se convocan subvenciones
de programas financiados por el Fondo Europeo
para los refugiados y por el Fondo Social Europeo
en el ejercicio 2011. (BOE num. 142 de 15 de
Junio).

Resolucion de 8 de junio de 2011

de la Direccion General de Bellas Artes y Bienes
Culturales, por la que se desarrolla la Orden de
22 de junio de 1995, reguladora de los Premios
Nacionales del Ministerio de Cultura, para la
concesion de los Premios Nacionales de Artes
Plasticas, de Fotografia, de Disefio de Moda y de
Restauracién y Conservacion de Bienes Culturales,
correspondientes al afio 2011. (BOE nim. 147 de
21 de junio).

Resolucion de 8 de junio de 2011

del Departamento de Recaudacion de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, por la que se
modifica el plazo de ingreso en periodo voluntario
de los recibos del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas del ejercicio 2011 relativos a las
cuotas nacionales y provinciales y se establece el
lugar de pago de dichas cuotas. (BOE num. 147
de 21 de junio).

Resolucion de 10 de junio de 2011
de la Secretarfa General Técnica, sobre aplicacién
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del articulo 32 del Decreto 801/1972, de 24 de
marzo, relativo a la ordenacion de la actividad
de la Administracién del Estado en materia de
Tratados Internacionales. (BOE nim. 147 de 21
de junio). (BOE nim. 142 de 15 de junio).

Resolucion de 10 de junio de 2011

de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
por la que se establecen los criterios y prioridades
a aplicar por las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social
en la planificacion de sus actividades preventivas
para el afio 2011. (BOE nim. 148 de 22 de junio).

Resolucion de 15 de junio de 2011

del Instituto de Mayores y Servicios Sociales,
por la que se publica el Acuerdo por el que se
actualizan las variables previstas en el Marco
de Cooperacion Interadministrativa y criterios de
reparto de créditos de la Administracion General del
Estado para la financiacion durante 2010-2013
del nivel acordado, y se aprueba el reparto de
créditos de la Administracion General del Estado,
para la financiacion durante el ejercicio 2011 del
nivel acordado previsto en la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en situacion
de dependencia. (BOE nim. 142 de 15 de junio).

Resolucion de 22 de junio de 2011

de la Secretaria de Estado para la Unién Europea,
por la que se publica la segunda convocatoria para
la concesion de subvenciones correspondientes al
afio 2011, para la celebracion de acciones de
comunicacion y actividades divulgativas. (BOE
ndm. 155 de 30 de junio).

Resolucion de 28 de junio de 2011

De la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes, por la que se modifica la de 6 de junio
de 2011, por la que se convoca la concesion de
subvenciones en el area de integracion de personas
inmigrantes. (BOE num. 155 de 30 de junio).

Correccion de errores del Real Decreto 557/2011,
de 20 de abril

por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social,
tras su reforma por Ley Orgénica 2/2009. (BOE
nam. 145 de 18 de Junio).

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA
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Ley 4/2011, de 6 de junio

de medidas para potenciar inversiones
empresariales de interés estratégico para Andalucia
y de simplificacién, agilizacién administrativa y
mejora de la regulacion de actividades econémicas
en la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA
nim. 118 de 17 de junio. BOE nim. 154 de 29
de junio).

Decreto 164/2011, de 17 de mayo

por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro de Comerciantes y
Actividades Comerciales de Andalucia. (BOJA
nim. 106 de 1 de junio).

Decreto 169/2011, de 31 de mayo

por el que se aprueba el Reglamento de fomento
de las energias renovables, el ahorro y la eficiencia
energética en Andalucia. (BOJA nim. 112 de 9 de
junio).

Acuerdo de 10 de mayo de 2011

del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Il Plan de Accion Integral para las Personas con
Discapacidad en Andalucia 2011-2013. (BOJA
nim. 106 de 1 de junio).

Acuerdo de 7 de junio de 2011

del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la formulacién del Plan de Medio Ambiente de
Andalucia Horizonte 2017. (BOJA nim. 113 de
10 de junio).

ARAGON

Decreto 118/2011, de 31 de mayo

por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion
Civil de Emergencias por Incendios Forestales
(Procinfo). (BOA nim. 111 de 8 de junio).

Decreto 143/2011, de 14 de junio

por el que se aprueba el Catalogo de Servicios
Sociales de la Comunidad Auténoma de Aragdn.
(BOA niim. 127 de 30 de junio).

CANARIAS

Ley 10/2011, de 10 de mayo
de Cajas de Ahorros de Canarias. (BOE nim. 131
de 2 de junio).

Decreto 131/2011, de 17 de mayo

por el que se establecen las intensidades
de proteccién de los servicios y los criterios
para determinar las compatibilidades y las
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incompatibilidades entre las prestaciones de
atencion a la dependencia del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.
(BOCAN num. 107 de 1 de junio).

Decreto 114/2011, de 11 de mayo

por el que se regula la convivencia en el ambito
educativo de la Comunidad Autdnoma de Canarias.
(BOCAN num. 108 de 2 de junio).

Decreto 124/2011, de 17 de mayo

por el que se aprueban las Directrices de Ordenacion
Territorial de las Telecomunicaciones de Canarias.
(BOCAN num. 112 de 8 de junio).

Decreto 134/2011, de 17 de mayo
por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las instalaciones interiores de suministro
de agua y de evacuacion de aguas en los edificios.
(BOCAN num. 122 de 22 de junio).

CANTABRIA

Decreto 49/2011, de 19 de mayo

por el que se regula la actividad de mediacion
turistica desarrollada por agencias de viajes,
centrales de reservas y organizadores profesionales
de congresos en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Cantabria. (BOCANT nim. 105 de
2 de junio).

Decreto 9/2011, de 28 de junio

de reorganizacion de las Consejerias de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria. (BOCANT niim. 38-Extr. de 28 de junio).

CASTILLA-LA MANCHA

Decreto 69/2011, de 27 de junio

por el que se establece la estructura de la
Administracion Regional. (DOCM nim. 122 de 27
de junio).

CASTILLA Y LEON

Real Decreto 875/2011, de 24 de junio

por el que se nombra Presidente de la Junta de
Castilla y Leon a don Juan Vicente Herrera Campo.
(BOE nim. 152 de 27 de Junio).
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Decreto 2/2011, de 27 de junio

del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
Reestructuracion de Consejerias. (BOCyL ndm.
124 de 28 de junio).

Orden FAM/763/2011, de 6 de junio

de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades porlaque seregulan las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia en Castilla y Leon, el célculo de la
capacidad econémica y las medidas de apoyo a
las personas cuidadoras no profesionales. (BOCyL
nim. 111 de 9 de junio).

Orden FOM/791/2011, de 1 de junio

de la Consejeria de Fomento, por la que se modifica
la Orden FOM/1982/2008, de 14 de noviembre,
por la que se regula el procedimiento para la
seleccién de los adquirentes y arrendatarios de
viviendas protegidas en Castilla y Leon. (BOCyL
nim. 119 de 21 de junio).

Orden MAM/843/2011, de 22 de junio

de la Consejeria de Medio Ambiente, por la que se
fija la época de peligro alto de incendios forestales
en la Comunidad de Castilla y Ledn, se establecen
normas sobre el uso del fuego y se fijan medidas
preventivas para la lucha contra los incendios
forestales. (BOCyL nim. 125 de 29 de junio).

CATALUNA

Ley 2/2011, de 11 de mayo

de modificacion de la Ley 1/2009, de 12 de febrero,
de la Autoridad Catalana de la Competencia. (BOE
nim. 131 de 2 de junio).

Ley 3/2011, de 8 de junio

de modificacion de la Ley 19/2010, de 7 de junio,
de regulacién del impuesto sobre sucesiones y
donaciones. (DOGC nim. 5900 de 15 de junio;
BOE nim. 151 de 25 de Junio).

Ley 4/2011, de 8 de junio

de modificacion de la Ley 30/2010, de 3 de
agosto, de veguerias. (BOE nim. 151 de 25 de
junio).

Decreto 355/2011, de 14 de junio
de modificacién del Decreto 129/2010, de 21 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
(DOGC niim. 5901 de 16 de junio).



NORMATIVA

Acuerdo GOV/96/2011, de 7 de junio

por el que se aprueba el Plan de seguridad vial en
Catalufia para los afios 2011-2013. (DOGC nim.
5897 de 9 de junio).

Orden ENS/102/2011, de 1 de junio

del Departamento de Ensefianza, por la que se
establece el calendario escolar del curso 2011-
2012 para los centros educativos no universitarios
de Catalufia. (DOGC nim. 5894 de 6 de junio).

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 1/2011, de 14 de enero

por la que se adapta la Ley 4/2003, de 11 de marzo,
de Cajas de Ahorros de la Comunidad de Madrid, al
Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos
de gobierno y otros aspectos del régimen juridico
de las Cajas de Ahorros. (BOE nim. 154 de 29 de
junio).

Decreto 11/2011, de 16 de junio

de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por
el que se establece el nimero y denominacion de
las Consejerias de la Comunidad de Madrid. (DOCM
ndm. 142 de 17 de junio).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Decreto Foral 40/2011, de 9 de mayo

por el que se crean y regulan la Comision General de
Escolarizacion de Navarra y las Comisiones Locales
de Escolarizacién. (BON nim. 105 de 1 de junio).

Orden Foral 217/2011, de 3 junio

de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, por la que se regula el uso del fuego
en suelo no urbanizable y se establecen medidas
de prevencion de incendios forestales en Navarra.
(BON nim. 118 de 16 de junio).

Orden Foral 232DEP/2011, de 9 de junio

del Consejero de Innovacién, Empresa y Empleo,
por la que se modifica el calendario para 2011 de
los domingos y festivos de apertura autorizada de
los establecimientos comerciales. (BON nim. 122
de 22 de junio).

COMUNIDAD VALENCIANA

Real Decreto 837/2011, de 17 de junio

por el que se nombra president de la Generalitat
Valenciana a Francisco Camps Ortiz. (DOGV ndm.
6546 de 18 de junio).
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Decreto 5/2011, de 21 de junio

del President de la Generalitat, por el que se
determinan las consellerias en que se organiza la
administracion de la Generalitat. (DOGV ndm. 6549
de 22 de junio. Correccion de errores DOGV nam.
6552 de 27 de junio).

Decreto 68/2011, de 27 de mayo

por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones
de la Comunitat Valenciana. (DOGV ndm. 6534 de
2 de junio).

Decreto 72/2011, de 10 de junio

por el que se crea el Sistema de Informacion en
Seguridad Alimentaria de la Comunitat Valenciana.
(DOGV nim. 6542 de 14 de junio).

Decreto 75/2011, de 24 de junio

por el que se establece la estructura organica
basica de la Presidencia y de las Consellerias de
la Generalitat. (DOGV nim. 6552 de 27 de junio.
Correccion de errores DOGV nim. 6555 de 30 de
junio).

EXTREMADURA

Decreto 96/2011, de 27 de mayo

por el que se fija el calendario de dias festivos de la
Comunidad Auténoma de Extremadura para el afio
2012. (DOEX nim. 105 de 2 de junio).

Decreto 98/2011, de 10 de junio
por el que se modifica el Decreto 114/2009, de 21
de mayo, por el que se aprueba el Plan de Vivienda,
Rehabilitacion y Suelo de Extremadura 2009-2012.
(DOEX nim. 155 de 16 de junio).

GALICIA

Ley 2/2011, de 16 de junio
de disciplina presupuestaria y sostenibilidad
financiera. (DOG nim. 124 de 29 de junio).

ISLAS BALEARES

Decreto 10/2011, de 18 de junio

del Presidente de las llles Balears, por el que se
determina la composicion del Gobierno y se
establece la estructura de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears. (BOIB
nim. 91 de 20 de junio).

LA RIOJA
Real Decreto 873/2011, de 24 de junio

por el que se nombra Presidente de la Comunidad
Auténoma de La Rioja a don Pedro Sanz Alonso.
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(BOR num. 81 de 25 de junio).

Decreto 3/2011, de 27 de junio

del Presidente, por el que se modifica el nimero,
denominacion y competencias de las consejerias
de la Administracion General de La Comunidad
Auténoma de La Rioja. (BOR nim. 83 de 28 de
junio).

Correccion de errores al Decreto 31/2011, de 29
de abril

por el que se aprueba la Cartera de servicios
y prestaciones del Sistema Publico Riojano de
Servicios Sociales. (BOR nim. 73 de 8 de junio).

Correccion de errores a la Orden 2/2011, de 2
de mayo

por la que se adaptan las normas reguladoras
de prestaciones econdmicas del Sistema Publico
Riojano de Servicios Sociales a las previsiones
del Decreto 31/2011, de 29 de abiril, por el que
se aprueba la Cartera de servicios y prestaciones
del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales.
(BOR num. 71 de 3 de junio).

Correccion de errores de la Orden 3/2011, de 10
de mayo

de la Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y
Politica Territorial, sobre prevencion y lucha contra
los incendios forestales en la Comunidad Auténoma
de La Rioja para la campafia 2011/2012. (BOR
nam. 70 de 1 de junio).

PAIS VASCO

Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo

por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de
régimen presupuestario de Euskadi y se regula el
régimen presupuestario aplicable a las Fundaciones
y Consorcios del sector pablico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi. (BOPV nim. 2011122 de
28 de junio).

Decreto 144/2011, de 28 de junio
del servicio publico de teleasistencia. (BOPV nam.
2011124 de 30 de junio).

Orden de 30 de junio de 2011

de la Consejera de Empleo y Asuntos Sociales,
por la que se fijan la cuantia del precio puablico
y la exencion aplicables al servicio publico de
teleasistencia en 2011. (BOPV nim. 2011124 de
30 de junio).
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PRINCIPADO DE ASTURIAS

Decreto 43/2011, de 17 de mayo

por el que se aprueba el Reglamento de
Autorizacion, Acreditacion, Registro e Inspeccion
de Centros y Servicios Sociales. (BOPA nim. 128
de 4 de junio).

Decreto 45/2011, de 2 de junio

de primera modificacion del Decreto 143/2002,
de 14 de noviembre, de Alojamientos de Turismo
Rural, del Reglamento de Establecimientos
Hoteleros aprobado por Decreto 78/2004, de 8
de octubre, y del Reglamento de Campamentos de
Turismo aprobado mediante Decreto 280/2007,
de 19 de diciembre. (BOPA ndim. 133 de 10 de
junio).

REGION DE MURCIA

Ley 1/2010, de 28 de junio

por la que se modifica la Ley 14/2009, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para
el ejercicio 2010. (BOE nim. 142 de 15 de junio).

Ley 2/2010, de 27 de diciembre

por la que se adapta la escala autonémica del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas al
nuevo sistema de financiacion de las comunidades
auténomas. (BOE nim. 142 de 15 de junio).

Ley 3/2010, de 27 de diciembre

de modificacion de la regulacion de los tributos
propios de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia. (BOE nim. 142 de 15 de junio).

Ley 4/2010, de 27 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio
2011. (BOE num. 144 de 17 de junio).

Ley 5/2010, de 27 de diciembre

de medidas extraordinarias para la sostenibilidad
de las finanzas publicas. (BOE nim. 144 de 17
de junio).

Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre
por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en la Region de
Murcia en materia de tributos cedidos. (BOE num.
144 de 17 de junio).
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Real Decreto 874/2011, de 24 de junio

por el que se nombra Presidente de la Region de
Murcia a don Ramén Luis Valcarcel Siso. (BOE
nam. 152 de 27 de junio).

Decreto 12/2011, de 27 de junio

del Presidente, de reorganizacion de la
Administracion Regional. (BORM nim. 146 de 28
de junio).

Decreto 74/2011, de 20 de mayo

por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia
y del derecho a los servicios y prestaciones
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econdmicas del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y se establece el
régimen de infracciones y sanciones. (BORM ndm.
134 de 14 de junio).

Decreto 93/2011, de 27 de mayo

sobre el acceso y la provisién de puestos de trabajo
de personas con discapacidad en la Funci6n
Publica de la Administracion Publica de la Region
de Murcia. (BORM nim. 127 de 4 de junio).
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El titular del drgano recaudatorio de entidad local es
competente para dictar, en procedimiento de apremio,
mandamiento de anotacion preventiva de embargo de

inmueble radicado fuera de su municipio
(Sentencia del TS de 16 de marzo de 2011)

La Sala Tercera del Tribunal Supremo ha dictado recientemente una importante Senten-
cia en la que, estimando el recurso de casacion en interés de la Ley interpuesto por el
Ayuntamiento de Reus contra Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo
N° 1 de Tarragona, fija la siguiente doctrina legal: “El titular del 6rgano recaudatorio de
una Entidad Local es competente para dictar, en el seno del procedimiento ejecutivo de
apremio, mandamiento de anotacion preventiva de embargo de bien inmueble, respecto
de inmuebles radicados fuera de su término municipal”. El fallo de la citada Sentencia,
de fecha 16 de marzo de 2011, se publicé en el Boletin Oficial del Estado nim. 134,
de fecha 6 de junio.

Tal y como se verd en la presente sintesis, la Sentencia viene a pronunciarse sobre una
cuestion que preocupa a los Ayuntamientos y que ha tenido notables efectos negativos
para los mismos, sobre todo a partir de la Resolucién dictada por la Direccion Gene-
ral del Registros y del Notariado con fecha de 9 de marzo de 2006. A partir de dicha
Resolucion, los Registradores de la Propiedad, y actuando segun el criterio que parece
establecerse en la misma, empezaron a rechazar el intento por parte de los Ayunta-
mientos de practicar la anotacidn preventiva de embargo de bienes situados fuera de su
ambito territorial. Hasta ese momento, la practica habitual era que se permitia solicitar
dichas anotaciones sin obtener calificacion negativa al respecto. Sin embargo, tras la
publicacion de la Resolucion, aunque en algunos casos se han seguido realizando
anotaciones preventivas de embargo de estos bienes situados fuera del &mbito territo-
rial, la mayoria de los Registradores se han negado a practicarlas.

Este rechazo por parte de los Registradores ha supuesto una disminucién en la rapidez
de la ejecucion de los procedimientos de recaudacion, asi como un aumento de costes
para los Ayuntamientos. Esta situacion ha provocado que, aunque los Ayuntamientos
tengan reconocida la capacidad para acordar la traba de bienes situados fuera de su
territorio para garantizar su eficacia recaudatoria, la realidad es que, al no poder soli-
citar la anotacion del embargo por via directa, se ven ralentizados los procedimientos
ejecutivos de la Hacienda Local.

La calificacion de los Registradores de la Propiedad y de la Direccion General de los Re-
gistros y del Notariado se basa, para la denegacion de la anotacién preventiva del em-
bargo, en el contenido del art. 8.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante, TRLRHL), deduciendo que los ayuntamientos no tienen competencia para
realizar actuaciones de recaudacion ejecutiva y en consecuencia para trabar embargo
directamente sobre bienes situados fuera de su término municipal.
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Antecedentes:

El Ayuntamiento de Reus (Tarragona) interpuso recurso de casacion en interés de Ley
contra la Sentencia estimatoria del Juzgado de lo Contencioso Administrativo numero
1 de Tarragona, en virtud de la cual se declaraba la nulidad del expediente ejecutivo
incoado por el Ayuntamiento por deudas pendientes con la Hacienda Municipal y se
dejaban sin efecto las trabas de bienes que se hubiesen llevado a cabo en el mismo
sobre bienes que estuvieran fuera del Municipio de Reus.

Planteamiento del Recurso de Casacion en interés de la Ley:

El Ayuntamiento de Reus esgrime en su recurso que combate el razonamiento y el fallo
del Juzgado de lo Contencioso Administrativo en cuanto impide que las anotaciones
preventivas de embargo despachadas por los 6rganos recaudatorios de una entidad lo-
cal accedan al Registro de la Propiedad cuando los bienes radiquen fuera de su término
municipal, posicionando asi a las Corporaciones Locales ante la necesidad de recabar
el auxilio y la colaboracion de las Administraciones Publicas territoriales superiores,
para la realizacion de un tramite que hasta ahora, se entendia que era de su estricta
competencia. Califica tal interpretacion como manifiestamente lesiva para los intereses
locales.

Sostiene el Ayuntamiento que la sentencia es errénea en cuanto otorga efecto juridico
en el procedimiento de apremio al elemento territorial incapacitando a la administracion
local en el ejercicio de su autonomia, art. 137 CE devaluando su competencia admi-
nistrativa.

Esgrime asimismo el principio de eficacia, art. 147.1 del Reglamento de Organiza-
cion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por RD
2568/1986, de 28 de noviembre.

Acude a la defensa del principio de subsidiariedad fijado en el art. 4.3 de la Carta Euro-
pea de la Autonomia Local de 15 de octubre de 1985, asi como en el art. 2.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Bases de Régimen Local (en adelante LBRL).

Cita el art. 1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante
LGT). También el art. 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local. Asimismo menciona el art. 12.1 del TRLRHL. Afiade el art. 1.1 del
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de Recaudacion (en adelante RGR).

Manifiesta que el propio RGR define en su art. 2 en qué consiste la gestion recaudatoria
conducente al cobro de las deudas y sanciones tributarias y demas recursos de natura-
leza pablica que deban satisfacer los obligados al pago.

Recuerda el Ayuntamiento que las Entidades Locales ostentan las mismas prerrogativas
que la hacienda estatal para llevar a cabo la cobranza de los recursos de naturaleza
publica, de conformidad a lo establecido en el citado art. 1 LGT y en el art. 2.2 del
propio TRLRHL.
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Sefiala que el propio RGR establece en su art. 10 cuales son las facultades de los 6rga-
nos de recaudacion, para llevar a cabo su actividad recaudatoria.

Destaca que entre las medidas cautelares que pudieran adoptarse se encuentran el
embargo preventivo de bienes y derechos, del que se practicara, en su caso, anotacion
preventiva, ex. art. 81 .3.b) LGT.

Subraya que en materia de recaudacion, la colaboracion, asistencia y auxilio entre Ad-
ministraciones Publicas para el eficaz ejercicio de las respectivas competencias, no se
configura como un acto voluntario, sino como un deber impuesto por normas juridicas
de obligado cumplimiento, a tenor del art. 4.1.c) y d) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, reiterando lo dispuesto en el art. 55 ¢) y d) LRBRL.

Alega que los servicios de recaudacion ejecutiva de las entidades locales se encuentran
facultados para demandar informacion sobre la titularidad de bienes y derechos de los
deudores a los registros, entidades, autoridades, organismos, etc, y éstos a su vez es-
tan obligados a colaborar a fin de coadyuvar en el ejercicio de sus funciones.

Aduce que es necesario impedir que la interpretacion mantenida por el Juzgado de
instancia se generalice, pues en materia de competencias locales y concretamente en
materia de tributos, la mayoria de pleitos se resuelven ante los 6rganos unipersonales
en una vista oral por el procedimiento abreviado y los asuntos examinados por estos
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo (abreviados u ordinarios), sélo excepcio-
nalmente son recurribles en apelacién, por no decir que una casacion ordinaria es
imposible, debido al actual sistema de recursos y cuantias.

Mantiene que la doctrina de la sentencia resulta gravemente dafiosa para el interés
general porque las normas juridicas habilitantes de competencias a favor de las Cor-
poraciones Locales deben ser interpretadas partiendo de que son, constitucionalmente,
entidades autbnomas para gestionar sus intereses, a fin de evitar tutelajes impropios
e imponer dificultades afiadidas a las entidades territoriales de ambito inferior en la
ejecucion de sus actos cuando éstas han de llevarse a cabo fuera del territorio al que
alcanza su jurisdiccion.

Invoca que la doctrina que se desprende de la sentencia atenta contra el interés ge-
neral al exigir una colaboracién interadministrativa no pretendida por el legislador de
las haciendas locales en desarrollo del principio de suficiencia financiera que a su vez
constituye el pilar sobre el que se sustenta y permite materializar la autonomia local.

Finalmente pide que se fije como doctrina correcta:

“El titular del 6rgano recaudatorio de una Entidad Local es competente para dictar, en
el seno del procedimiento ejecutivo de apremio, mandamiento de anotacion preventiva
de embargo de bien inmueble, respecto de inmuebles radicados fuera de su término
municipal, pudiendo acceder tal actuacion al Registro de la Propiedad donde se halle
inmatriculada la finca, al efecto que se practique la correspondiente anotacion preven-
tiva de embargo, de tal medida cautelar”.
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O subsidiariamente que:

“El titular del 6rgano recaudatorio de una Entidad Local es competente para dictar, en
el seno del procedimiento ejecutivo de apremio, mandamiento de anotacion preventiva
de embargo de bien inmueble, respecto de inmuebles radicados fuera de su término
municipal”.

La parte recurrida se opone al recurso aduciendo que en Tarragona existe un organis-
mo creado por la Diputacion para gestion de la recaudacion voluntaria y ejecutiva de
impuestos y multas de tréfico.

Afade que no hay perjuicio grave para el interés general al reconocer la defensa muni-
cipal que no conoce sentencias en todo el pais a favor o en contra.

Fundamentos Juridicos y Fallo:

El Tribunal Supremo se pronuncia en primer lugar sobre la viabilidad del recurso en in-
terés de la Ley planteado, y tras repasar la doctrina de la Sala al respecto, concluye que
se dan los argumentos que justifican el grave dafio que para el interés general alega el
Ayuntamiento de Reus.

Resulta relevante, expone el Alto Tribunal, que, tal cual arguye la corporacion recurrente,
y por otro lado se dijo por la misma Sala y Seccion en la sentencia de 3 de junio de
2008, recurso de casacion para la unificacion de doctrina 35/2007, el hecho de que
sobre la materia objeto de recurso tengan atribuida la competencia los Juzgados de
lo Contencioso-administrativo, organo jurisdiccional que dictd la resolucién aqui im-
pugnada. Significa que sus pronunciamientos no seran examinados en un recurso de
casacion ordinario por lo que dificilmente cabra manifestarse acerca de si siguen 0 no
la doctrina apropiada en el ambito del ejercicio de potestades locales.

A ello debe afiadirse que se plantea el recurso alrededor de la interpretacion del ejercicio
de una potestad propia municipal por un ente territorial lo cual resulta relevante para
el interés general cuando es negada, como aqui sucede, por un 6rgano jurisdiccional.
Pero ademas la conflictividad sobre la materia se muestra patente a la vista de las tres
resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 3 de
abril de 2009 (BOE 1 de mayo) desestimando recursos de Recaudadores municipales
contra negativas de registradores de la propiedad a practicar una anotacion preventi-
va de embargo por falta de competencia del Ayuntamiento, al carecer de jurisdiccion
para trabar bienes en actuaciones de recaudacion ejecutiva situados fuera del territorio
de dicha entidad local, siguiendo un reiterado criterio del centro directivo al que hace
mencion el Ayuntamiento al mencionar Resoluciones de los afios 2006, 2007 y 2008.
Por ello, si ademas la interpretacion es gravemente dafiosa por contravenir, como aqui
acontece, las normas sobre la materia que rigen el ejercicio de la potestad municipal tal
cual han sido expuestas por la Corporacién demandante resulta que debe evitarse su
prolongacion en el futuro.

Sentado lo anterior, y centrdndose en el andlisis de la concreta cuestion sometida a su
consideracion, el Tribunal Supremo comienza por afirmar que es cierto que “la medida
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cautelar del embargo preventivo de bien inmueble esta justificada para asegurar el co-
bro de una resolucion administrativa futura como es la deuda tributaria u otro ingreso de
derecho publico. De no adoptarse tal medida el riesgo de pérdida de la garantia resul-
taria elevado y objetivo, al advertirse la existencia de un evidente “periculum in mora”.
“Ninguna duda ofrece —contintia la Sala Tercera- que tales actuaciones cautelares to-
davia no ejecutivas se pueden ejercitar plenamente por los 6rganos de recaudacion
municipales a pesar de que el bien no se encuentre ubicado en su ambito territorial (art.
8.3 del RDL 2/2004, de 5 de marzo)”.

Sefala el Tribunal que estamos frente a un ingreso de derecho publico de naturaleza
no tributaria ejercitando una potestad propia municipal respecto del que es factible
practicar la medida cautelar del art. 81.3.b), establecida en la LGT 58/2003, de 17 de
diciembre sin necesidad de colaboracion administrativa que en su caso sera exigible
en la fase ejecutiva.

Siendo esto asi, “no se estéd materializando el cumplimiento por via coactiva sino solo
asegurando su eventual ejecucion por lo que el limite territorial del término municipal,
art. 12 Ley 7/85, de 2 de abril, entendido como el espacio en que el Ayuntamiento
ejerce sus competencias no comporta que la organizacion municipal tenga prohibido
adoptar decisiones cautelares en el seno de un procedimiento respecto del que goza de
competencia, que se proyecten en otro término municipal”.

Cuestion distinta, manifiesta el Tribunal, seria el procedimiento de ejecucion forzosa de
un bien radicado fuera de la circunscripcion municipal.

Sobre la base de lo anterior, el Tribunal sostiene que “no exige la norma que la diligen-
cia de embargo preventivo de un bien inmueble se realice en el lugar donde se ubica
fisicamente el mismo, por lo que no puede el Juzgado “a quo” no reconocer legitimidad
al Recaudador Municipal, para despachar el mandamiento de anotacion preventiva
de embargo respecto de un bien radicado fuera del término municipal, mientras tal
documento no sea expedido por el 6rgano supramunicipal competente por razén del
territorio.”

Y, en este sentido, concluye que “la exigencia en esta fase cautelar de la citada cola-
boracion interadministrativa comporta una burocratizacion no querida ni buscada por
nuestro ordenamiento en aras al principio de eficacia y economia procedimental que
debe inspirar el funcionamiento de la Administracion y el pleno desarrollo por las Cor-
poraciones Locales de sus potestades propias.”

Por todo lo anterior, el Tribunal Supremo, una vez determinado que en el caso de autos
concurren los presupuestos exigidos por el articulo 100 de la Ley de la Jurisdiccion
para la estimacion del recurso de casacion en interés de la Ley, procede a estimar el
citado recurso y respetando la situacion juridica particular derivada de la sentencia re-
currida, manifiesta que corresponde sefialar la doctrina legal que sea procedente.

34 Cuadernos de Administracion Local



JURISPRUDENCIA

Y a este respecto, como la solicitada por la parte recurrente con caracter subsidiario
esta en conformidad con lo expuesto, el Tribunal manifiesta que procede acogerla en los
terminos que han sido propuestos y que anteriormente se han recogido.

Por ultimo, indica que “no se acepta la pretension principal al exceder el pronuncia-
miento pretendido de lo que es competencia de este orden jurisdiccional al que no
incumbe pronunciarse en el marco de este litigio acerca de si debe 0 no ser inscrito
el mandamiento por el Registrador de la Propiedad, sino sélo acerca de que “el titular
del érgano recaudatorio de una Entidad Local es competente para dictar, en el seno del
procedimiento ejecutivo de apremio, mandamiento de anotacion preventiva de embargo
de bien inmueble, respecto de inmuebles radicados fuera de su término municipal”.

Respecto a la pretension principal que hace mencion a la actuacion a desarrollar por
el Registrador de la Propiedad, en la Sentencia se sefiala que no es competencia de
este orden jurisdiccional limitandose a mencionar que sobre la cuestion existe pronun-
ciamiento firme de la Audiencia Provincial de Alicante de 28 de diciembre de 2009,
sentencia 421/2009 de la Secc. 6 2, revocando una resolucion de la Direccion General
de los Registros y del Notariado confirmatoria de una calificacion negativa de un Regis-
trador en la que denegaba la anotacion preventiva de embargo de un Ayuntamiento de
bienes situados fuera de su @mbito territorial.

La Sentencia dictada por el Tribunal Supremo merece una valoracién positiva, al reali-
zar una interpretacion de la normativa vigente en materia de recaudacion ejecutiva que
favorece la autonomia y capacidad de actuacion reconocida a los Ayuntamientos, y que
esta en sintonia con el derecho a la inscripcion que recoge el art. 8 TRLRHL y el deber
de colaboracion interadministrativa que se establece en materia de recaudacion.
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Los Funcionarios Interinos a partir del Estatuto
Basico del Empleado Publico: El Funcionariado de
Pro?rama y el Funcionariado Coyuntural (Primera
parte)

(Dada la extension de este articulo lo publicamos en dos nimeros consecutivos de
nuestra Revista)

Este articulo consiste en un comentario detallado del articulo 10 de la Ley 7/2007,
del Estatuto Basico del Empleado Publico, que regula la figura del funcionario interino,
introduciendo cambios de gran trascendencia para la gestion de personal en todas las
instituciones publicas.

Dada la densidad de materias que es conveniente comentar hemos dividido cada pa-
rrafo del articulo 10 del EBEP en breves fragmentos que comentamos por separado, y
los identificamos con letras mayusculas cuando no tienen una notacion especifica en
la ley.

Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que por razones expresamente justificadas de necesi-
dad y urgencia son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de
funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

(...)

Comentario al fragmento subrayado en el texto, que denominaremos 10.1.A.

Logicamente, la especie de los funcionarios interinos pertenece al género de los funcio-
narios. Por tanto, los funcionarios interinos ostentan todas las atribuciones propias del
funcionariado. Ahora bien, tenemos un problema: el EBEP no regula un régimen juridico
general para el género del funcionariado, sino que tan sélo aborda, y aun parcialmente,
la regulacion del régimen juridico especifico de los funcionarios de carrera, y no dis-
tingue expresamente que parte de ese régimen juridico propio de los funcionarios de
carrera sea aplicable a todos los funcionarios y qué parte no. El EBEP no establece, en
ningln caso, un régimen juridico general del funcionariado, sino tan solo del empleado
publico (y este también de modo muy incompleto), que incluye, ademas de los funcio-
narios, al personal laboral y al personal eventual.

Toda esta sistematica es muy deficiente conceptualmente, porque, por ejemplo, parece
que excluye al personal eventual de la condicidn de funcionario; pero obviamente dicho
personal no se acoge al derecho laboral, y por tanto, su estatus deviene necesariamente
de la ley, y por tanto se trata de personal estatutario, o sea funcionario, pero de algin
tipo de funcionariado distinto del personal funcionario propiamente dicho; pero en todo
caso es un empleado publico...en fin.
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El EBEP regula, por primera vez, el régimen juridico general de los empleados publicos.
En una segunda aproximacion regula muy someramente, en un solo articulo, el articulo
9, el régimen juridico de los funcionarios de carrera, el cual debe ser completado con
la regulacién contenida en toda la restante legislacion vigente.

Como veremos més adelante, el articulo 10.5 del EBEP menciona que “a los fun-
cionarios interinos les serd aplicable, en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su
condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera”. En consecuencia, uno de
los objetivos de este trabajo serd guiar a los gestores de personal de las instituciones
publicas en la interpretacion y la integracion de este precepto para construir y definir
el régimen juridico propio de los funcionarios interinos y, lo que es més trascendente
desde un punto de visto practico: orientar a los gestores de Personal en el disefio de un
sistema de gestion eficaz de los funcionarios interinos de cada institucion.

Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesi-
dad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de
funcionarios de carrera cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

(...)
Comentario al fragmento subrayado en el texto, que denominaremos 10.1.B.

La acreditacion de la existencia de razones de necesidad y urgencia es una condicion
de validez del nombramiento de los funcionarios interinos. En cada expediente iniciado
para el reclutamiento de un funcionario interino se debe motivar expresamente la nece-
sidad del trabajo concreto que va a realizar (hay que demostrar que es necesario que
dicho trabajo sea realizado, pues de no realizarse se perjudicaria un interés publico,
y que nadie mas de la institucion esta4 en condiciones de hacerlo) y la urgencia de
realizarlo (hay que demostrar que dicho trabajo debe ser realizado ahora, pues de no
realizarse ahora se perjudicaria un interés publico).

Si la motivacion de la necesidad y urgencia no es expresa y especifica en el expediente,
el nombramiento del funcionario interino concreto podria estar viciado de nulidad de
pleno derecho. En este supuesto, la presuncién de validez del acto administrativo de
nombramiento del funcionario interino quedaria enervada ante la absoluta falta de moti-
vacion (falta de causa) de las circunstancias de necesidad y urgencia que fundamentan
el nombramiento del funcionario interino.

Este nuevo énfasis en la motivacion expresa de la necesidad y urgencia deviene con
toda probabilidad de la preocupacion del legislador por el crecimiento constante de las
plantillas publicas, en muchos casos de modo poco justificado.

Para evitar esta tacha de nulidad debera motivarse de modo eficaz en el expediente de
nombramiento de personal interino esta necesidad y urgencia.
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Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesi-
dad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de
funcionarios de carrera cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

(...)
Comentario al fragmento subrayado en el texto, que denominaremos 10.1.C.

El nombramiento de los funcionarios interinos debe reunir todos los requisitos de un
acto administrativo. Debe ser un acto administrativo formal, escrito y especifico, en el
sentido inequivoco de que se estd nombrando un funcionario interino. Dicho en sentido
contrario, el nombramiento de un funcionario interino en ningin caso se puede presu-
poner con fundamento en la oscuridad parcial de un acto administrativo.

El acto administrativo de nombramiento de un funcionario interino debe dictarse por la
autoridad u 6rgano competente y por ningdn otro.

La forma del acto administrativo de nombramiento del funcionario interino es relevante,
esencial, determinante y constitutiva de su relacion juridica de sujecion especial con la
Administracion. La carencia de requisitos formales podria dar lugar a la consideracion
por parte de un Tribunal de que la relacion del trabajador mal nombrado interino con la
institucién fuera otra de la que se pudiera predicar la presuncion, como por ejemplo la
figura del contratado laboral indefinido no fijo. Algo que l6gicamente hay que evitar a
toda costa. Por tanto la formalidad del nombramiento es importante.

Otro aspecto a comentar es que el funcionario interino es nombrado, no contratado.
Por tanto la relacion entre el interino y la administracion no es contractual (un acuerdo
entre iguales) sino estatutaria (un acto de autoridad en el que la institucion ejerce sus
prerrogativas). No es un acto bilateral, sino unilateral. Es una relacion tipica de las
instituciones publicas, y caracteristica del funcionariado.

Es sin embargo evidente que, del mismo modo que el paso de los afios ha ido limando
este cardcter estatutario, unilateral, en las relaciones colectivas de trabajo de los fun-
cionarios, admitiendo su sindicacion, su derecho a la negociacién, etc, también se ha
ido modificando la naturaleza de su relacién individual, que ya no puede ser del todo
unilateral. Por esto en este articulo propondremos una técnica de gestion que llamare-
mos la “contractualizacion” del nombramiento del funcionario interino.

Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesi-
dad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias
de funcionarios de carrera cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

(...)
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Comentario al fragmento subrayado en el texto, que denominaremos 10.1.D.

Si los funcionarios interinos son nombrados so6lo para el desempefio de funciones
propias de funcionarios de carrera, parece que la ley deberia poder respondernos de
modo claro y diafano a la siguiente pregunta: ¢Cuales serian las funciones propias de
los funcionarios de carrera?

Recurramos para buscar una respuesta al articulo 9 del EBEP que nos define a los fun-
cionarios de carrera, tal como reza su encabezado:

“Articulo 9. Funcionarios de carrera.

“1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vincu-
lados a una Administracion Pablica por una relacion estatutaria regulada por el Derecho
Administrativo para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de caracter
permanente.”

Hasta aqui, la definicion del Articulo 9 no nos es valida para identificar cuéles serian las
funciones propias de los funcionarios de carrera que los funcionarios interinos pueden
también desempefiar, porque, en primer lugar, se trata de una definicién del tipo de
vinculacion, no una descripcion de funciones; pero, y sobre todo, en segundo lugar, si
la tomamos como definicion de funciones, en su parte final, cuando habla del “desem-
pefio de servicios profesionales retribuidos de caracter permanente”, el resultado seria
absurdo, porque si interpretdramos que lo que define a los funcionarios de carrera es
el desempefio de servicios profesionales retribuidos de caracter permanente, de modo
que sélo los funcionarios de carrera pueden desempefiarlos, entonces por esta misma
definicion no seria posible que los desempefiaran los funcionarios interinos.

Por tanto la definicién de funciones de los funcionarios de carrera no debe estar en este
primer parrafo del articulo, sino en el segundo. Vedmoslo:

“2. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente
a los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada admi-
nistracion publica se establezca.”

Este parrafo 2 del articulo 9 de EBEP nos responde a esta pregunta, porque efectivamen-
te describe funciones, enumerando de modo teorético las que deben ser desempefiadas
exclusivamente por funcionarios publicos, no por funcionarios de carrera; es decir, que
la enumeracion de funciones de este parrafo se predica por igual de los funcionarios de
carrera y de los funcionarios interinos. Dicho de otro modo: Uno y otro tipo de funciona-
rios, los funcionarios de carrera y los funcionarios interinos, comparten exactamente las
mismas funciones: las “que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio
de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y
de las Administraciones Publicas”
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Analicemos mas a fondo este articulo 9.2 para entrar en el fondo del asunto de las
funciones que pueden desempefiar los funcionarios interinos, que ya sabemos que
son las mismas que los funcionarios de carrera. La formula “participacion directa o
indirecta” da pie a casi cualquier interpretacion, sobre todo en sentido laxo. Pero para
estas funciones se predica la exclusion de cualquier otro tipo de empleado publico: Sélo
los funcionarios publicos (expresion que incluye a los interinos, recordemos) pueden
ejercerlas. Sin embargo, si bien se excluye a los no funcionarios de ciertas funciones,
no se excluye a los funcionarios de ninguna. Si los funcionarios pueden ejercer cual-
quier funcién, pues no se les excluye de ninguna, cualquier funcién puede considerarse
“propia” de los funcionarios publicos, y, por aplicacién de la frase que comentamos,
cualquier funcion puede considerarse “propia” de los funcionarios interinos también.

Esta claro que si el legislador hubiera querido admitir la figura del funcionario interino
solamente para determinadas funciones exclusivas de los funcionarios publicos o de
los funcionarios de carrera lo habria dicho asi, pero el resultado hubiera sido absurdo,
porque no puede ser exclusiva de los funcionarios de carrera una funcién que acto
seguido admitimos (en el articulo siguiente de la misma ley) que también puede ser
ejercida por funcionarios interinos.

También esta claro que si el legislador hubiera querido excluir de ciertas funciones a
los funcionarios, reservandolas a otros colectivos de empleados publicos (al personal
eventual, o al laboral, o, ya fuera de los empleados publicos, al personal directivo) lo
habria hecho también en este punto. Y no lo ha hecho.

Por tanto concluimos que cualquier funcion de una administracién pablica puede ser
ejercida por funcionarios de carrera, y también por funcionarios interinos.

Pero sigamos analizando el art. 9.2 del EBEP. El final del parrafo que estamos comen-
tando dice: “...corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los térmi-
nos que en la ley de desarrollo de cada administracién publica se establezca”.

Por tanto la legislacién de desarrollo puede modificar en la practica este alcance, si bien
podemos advertir a los gestores de personal que eso implicaria concretar el campo de
aplicacion de las diversas figuras del empleo pablico, algo que hasta hoy los legisla-
dores esparioles han evitado cuidadosamente hacer. Sélo si una ley de desarrollo que
llegara a existir prohibiera expresamente ciertas funciones a los funcionarios interinos
(o0 a los funcionarios publicos en general) quedarian los funcionarios interinos exclui-
dos de ellas.

Desde el punto de vista practico de gestion se podria argumentar que en algin caso
no serd muy oportuno que se use la figura del funcionario interino para funciones que
en la institucion se desempefian habitualmente por personal laboral, pero esto es muy
opinable. Hay que tener en cuenta que la coexistencia de personal temporal en dos regi-
menes distintos, el de funcionario interino y el de personal laboral temporal, provocaria
también todo tipo de agravios comparativos y de complicaciones de gestién. En conse-
cuencia nuestra recomendacion final en este punto es que se use con caracter Unico y
general, siempre que se cumplan los demas requisitos exigidos por la ley, la figura del
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funcionario interino para todas las funciones de temporalidad de las administraciones
publicas, y se dejen de utilizar las figuras de contratacion laboral temporal.

Es claro que esta formula que se propone plantea enormes ventajas sobre cualquier
otra. Por un lado, nos permite unificar a todo el personal no permanente en una Gnica
figura legal de empleo publico, lo cual nos va a comportar economias de gestion vy,
sobre todo, evitacion de agravios comparativos; por otro lado, al utilizar una figura
del funcionariado, estamos asegurando que la institucion ejerce las prerrogativas ins-
titucionales, es decir, nos ubicamos juridicamente y jurisdiccionalmente en el derecho
administrativo, y por tanto en la presuncion de legalidad a favor de la institucion, y no
en el derecho laboral, de presuncion de legalidad a favor del operario. Ventajas todas
ellas que una institucion pablica no debe nunca dejar de ejercitar cuando es legalmente
posible, pues le permiten defender el interés publico de la institucion por encima del
interés particular del empleado publico.

Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesi-
dad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias
de funcionarios de carrera cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

(..)

Comentario al fragmento subrayado en el texto, que denominaremos 10.1.E.

El nombramiento de los funcionarios interinos se fundamenta en un repertorio cerrado
de circunstancias justificativas, que no puede ser ampliado ni modificado por las ins-
tituciones.

Esta manera de proceder del legislador indica a los gestores de personal que el nombra-
miento de un funcionario interino responde siempre a un principio causal. Es decir, si se
verifica la existencia de una causa, de una circunstancia justificativa de las previstas en
el EBEP, se podra proceder al nombramiento del funcionario interino, para subvenir y
satisfacer ese interés publico necesario y urgente (ver comentario al fragmento 10.1.B)

Esta exigencia de causalidad se erige también en requisito de validez del acto admi-
nistrativo de nombramiento de funcionarios interinos. La causa del nombramiento debe
quedar acreditada de modo expreso en la motivacion del acto administrativo, y debe
ser una de las que menciona este parrafo del texto legal. También en este aspecto, en
el nombramiento de un funcionario interino, en ningln caso, se puede presuponer la
causa, ni debe haber sobre ella oscuridad ni ambigliedad en el acto administrativo, so
pena de nulidad.

Articulo 10. Funcionarios interinos.
1. Son funcionarios interinos los que por razones expresamente justificadas de necesi-

dad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de
funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:
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a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funciona-
rios de carrera.

(...)
Comentario al fragmento subrayado en el texto, que denominaremos 10.1.a).F

Este parrafo se refiere a vacantes en la PLANTILLA DE PLAZAS, que es un instrumento
de ordenacion de personal de las instituciones, aprobado de manera formal por las
mismas, en el que se establecen con precision las dotaciones de personal funcionario
de carrera.

En la plantilla de plazas se concreta el nUmero de plazas necesarias de las distintas es-
calas, subescalas, clases y cuerpos de funcionarios, y por tanto es el instrumento que
ejerce la funcion de dimensionamiento, identificando el nimero de efectivos necesario
para satisfacer el cumplimiento de las funciones y ejercicio de las competencias obli-
gatorias de cada institucion en su nivel minimo exigible (ver comentario al fragmento
10.1.c))

Antes de proceder al nombramiento de un funcionario interino desde el supuesto que
estamos estudiando, los gestores de personal de la institucion deben proceder a veri-
ficar que existe una plaza vacante en la plantilla de plazas de la institucion, dentro del
Cuerpo o Escala del funcionario que se pretende nombrar interinamente. Esa situacion
de vacancia se puede deber a un sinnimero de circunstancias, tales como que se ha
creado la plaza por la institucién y ésta todavia no ha sido cubierta, a un fallecimiento,
0 jubilacion, o a excedencia, 0 a cualquier otra situacion de su anterior ocupante, si lo
hubo, tal que carezca de derecho de reserva de plaza.

Es esencial que los gestores de personal de la institucion entiendan que no es la vacante
de un PUESTO DE TRABAJO lo que puede fundamentar o ser la causa del nombramiento
de un funcionario. EI nombramiento de un funcionario interino requiere, en todo caso,
la existencia de una plaza vacante en la plantilla de plazas de la institucién. El funcio-
nario interino que se nombra no necesariamente se nombra para ocupar las funciones
de ningln concreto puesto de trabajo, sino que se le nombra “para el desempefio de
funciones propias de funcionarios de carrera”, en unas tareas necesarias y urgentes.

Por ejemplo, si se jubila un Técnico que desempefiaba un puesto de Jefe de Servicio,
esa jubilacién tendra dos consecuencias: de un lado, dejard una plaza vacante en la
plantilla de plazas del Cuerpo o Escala correspondiente, y de otro dejara vacante el
puesto de trabajo de Jefe de Servicio.

En este caso se podra nombrar un funcionario interino del mismo Cuerpo o Escala para
ocupar interinamente esa plaza vacante, pero este nuevo funcionario interino podra ser
adscrito al desempefio de cualesquiera tareas necesarias y urgentes adecuadas a la
plaza que ocupa. Ello con perfecta independencia de la posibilidad de cubrir de modo
provisional o definitivo el puesto de trabajo de Jefe de Servicio que quedd también
vacante. Una posibilidad seria desde luego, teéricamente, que el funcionario interino
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ocupara también la vacante de Jefe de Servicio, pero esta posibilidad desde el punto de
vista practico no parece muy razonable, pues supondria que una persona recién llega-
da a la Administracién ocupa de sopeton un puesto de mando de alto nivel por encima
de personas muy probablemente més cualificadas.

Concluyendo a efectos practicos, no solo es posible desvincular la cobertura de una
plaza vacante con la cobertura del puesto vacante correspondiente, sino que la mayoria
de las veces esto sera también lo méas sensato desde la buena gestion de las personas
de la institucion.

Hay que sefialar que la plantilla presupuestaria es aquel instrumento presupuestario de
la institucion en el que se anotan las partidas presupuestarias necesarias y los créditos
presupuestarios precisos para poder pagar la totalidad de las retribuciones de cada
uno de los funcionarios, empleados u otro personal pablico, sin que la constancia o
existencia de dichos créditos presupuestarios presuponga ninguna declaracion de un
derecho adquirido a su percepcion, el cual debera ser declarado con independencia de
la plantilla presupuestaria para luego ser incorporado o tenido en cuenta por ésta.

En consecuencia, el crédito presupuestario consignado para pagar la totalidad de las
retribuciones de aquel Técnico que era Jefe de Servicio, puede ser destinado por los
gestores de personal a otros fines distintos, como por ejemplo, pagar retribuciones del
nuevo funcionario interino. Pero una cosa es usar un crédito presupuestario y otra dis-
tinta asignar a un puesto de trabajo la figura y funciones del funcionario interino.

En todo caso, y como comentario final pero no de menor importancia, sino mas bien al
contrario, hay que decir que solo hay plaza vacante que haga posible el nombramiento
de interino si realmente decidimos, ante la situacion de vacancia, no amortizar la plaza.
Y esto es una decision que, hoy por hoy, habria que pensar detenidamente. Después de
treinta afios de crecimiento continuo de plantillas, en muchas instituciones deberia ser
adecuada una considerable reduccion de las mismas, y sobre todo después de la entra-
da en vigor del EBEP que nos permite el funcionariado de programa y el funcionariado
coyuntural: ver comentarios a los fragmentos 10.1.c) y 10.1.d).H de este documento.

Articulo 10 Funcionarios interinos
1. Son funcionarios interinos los que por razones expresamente justificadas de necesi-
dad y urgencia son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de

funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funciona-
rios de carrera.

Comentario al fragmento subrayado en el texto, que denominaremos 10.1.a).G
La determinacion legislativa responde a dos tipos de circunstancias. De un lado, aque-

llas situaciones en las que la Administracion no puede cubrir la plaza mediante fun-
cionarios por causas ajenas a su voluntad; por ejemplo, la suspension judicial de un
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procedimiento de seleccion de funcionarios de carrera; en este caso es posible proceder
a la cobertura de las plazas vacantes en la plantilla de plazas, mediante funcionarios
interinos.

De otro lado, y en la mayoria de supuestos, la imposibilidad de cobertura por funciona-
rios de carrera de la plaza vacante en la plantilla de plazas se derivara de la concurren-
cia de las circunstancias de necesidad y urgencia para su cobertura, de modo que para
satisfacer el interés publico sera necesario que se produzca la cobertura de manera
inmediata. Todo ello debera haberse acreditado en el expediente.

Para distinguir los distintos tipos de funcionarios interinos que surgen de esta ley, pro-
ponemos llamar a los funcionarios interinos del art. 10.1.a) funcionarios interinos su-
plentes, o simplemente funcionarios suplentes, y asi haremos en el resto de este docu-
mento.

Articulo 10 Funcionarios interinos

1. Son funcionarios interinos los que por razones expresamente justificadas de necesi-
dad y urgencia son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de
funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funciona-
rios de carrera.

b) La sustitucién transitoria de los titulares.
Comentario al fragmento subrayado en el texto, que denominaremos 10.1.b)

Lo primero que debemos analizar es a qué se esta refiriendo la Ley cuando habla de
sustitucion de los titulares. La pregunta es: ¢A los titulares de qué? Si hay un titular al
que hay que sustituir transitoriamente, podemos interpretar que no hay plaza vacante,
puesto que este era el supuesto del apartado anterior. Por tanto es posible, y esto es
lo que vamos a interpretar, que estemos hablando de sustituir a alguien que sigue en
activo pero esta imposibilitado para trabajar, por ejemplo por enfermedad, o porque
estd de vacaciones o disfrutando una licencia, y hay una necesidad y urgencia de que
se sigan prestando sus tareas...

En este caso, ¢Hay una necesidad de cubrir en concreto las tareas del puesto de trabajo
del funcionario transitoriamente ausente? En este caso, la Ley nos esta habilitando para
nombrar a un interino para realizar precisamente las funciones del puesto de trabajo
del ausente... Pero seria posible que se diera la situacion de que las tareas concretas
del ausente no pudieran ser desempefiadas con acierto por parte de un recién llegado...
¢Seria posible que las tareas del ausente fueran realizadas por otro funcionario y se
nombrara a un funcionario interino para realizar la suplencia del sustituto? Sin lugar a
dudas, la respuesta debe ser que si. Por tanto también en este caso podemos diferen-
ciar la cobertura de la plaza de la cobertura del puesto de trabajo a efectos préacticos.
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Los gestores de personal deben tener en cuenta estos criterios a la hora de aplicar la
ley. En general, nuestra legislacion de funcion publica tiende a concebir las tareas de
los funcionarios y los puestos de trabajo de los funcionarios como algo facilmente inter-
cambiable, cuando en la practica esto no es cierto la mayoria de las veces.

Sin lugar a dudas es también posible que se produzca la sustitucion transitoria de un
funcionario interino, si puede justificarse la necesidad y urgencia de hacerlo. Ello debe
ser asi aunque no exista en este caso un “titular” de plaza ni de puesto de trabajo, no es
menos cierto que existe un “titular” de nombramiento interino cuyas labores no pueden
dejar de hacerse.

Finalmente, recordar que este supuesto de nombramiento interino también tendrd su
repercusion en la plantilla presupuestaria, puesto que con frecuencia se daré el caso de
que el titular tenga derecho a seguir percibiendo retribuciones durante su ausencia, y
por tanto seré necesario disponer de crédito presupuestario adicional para poder llevar
a cabo el nombramiento de interino.

Para distinguir los distintos tipos de funcionarios interinos que surgen de esta ley, pro-
ponemos llamar a los funcionarios interinos del art. 10.1.b) funcionarios interinos sus-
titutos, o simplemente funcionarios sustitutos, y asi haremos en el resto de este docu-
mento.

Esta posibilidad se sustituir a funcionarios en activo que momentaneamente estan im-
posibilitados de trabajar ha desarrollado en algunas instituciones un mal habito de sis-
tematizacion de las sustituciones, con una lista permanente de aspirantes a sustitutos
que se activa instantdneamente, con instantaneos dictamenes de necesidad y urgencia
e instantaneos sistemas de seleccion del sustituto; sobre ellos véase comentario en el
parrafo 10.2.K.

Articulo 10. Funcionarios interinos.
1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesi-
dad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de

funcionarios de carrera, cuando se sé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funciona-
rios de carrera.

b) La sustitucién transitoria de los titulares.
c) La ejecucion de programas de caracter temporal.
Comentario al fragmento subrayado en el texto, que denominaremos 10.1.c)

Hasta aqui pocas novedades importantes hemos visto en el tratamiento legal de la figu-
ra de los funcionarios interinos en esta Ley. Ahora esto va a cambiar. En el parrafo que
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ahora analizamos la Ley opera por primera vez en la historia de nuestra funcién publica
un cambio profundo y esencial: a partir de la misma se sostiene que existen funciones
propias de funcionarios de carrera que pueden ser desempefiadas por personal con una
vinculaciéon no permanente.

Es decir, siempre dentro de las funciones de caracter estrictamente publico, las tareas
que sean de caracter permanente deberan ser desempefiadas por funcionarios de ca-
rrera, pero hay otras tareas, que la ley denomina programas de caracter temporal, que
deberan (“deberan”, no “podran”) ser desempefiadas por funcionarios interinos.

Como la ley no nos define este caracter de permanencia, deberemos hacerlo nosotros
para poder aplicarlo en la practica. El caracter permanente de determinadas funciones
publicas deberia, a nuestro entender, obedecer a una doble permanencia. Por un lado,
la permanencia cualitativa: son funciones que siempre deberan ser realizadas por la
institucion de modo directo y a través de personal propio. Por otro lado, la permanencia
cuantitativa: son funciones que, aun cuando tengan oscilaciones en su carga de trabajo
a lo largo del tiempo, existe un umbral minimo de carga de trabajo que persiste en el
tiempo.

En cuanto a la permanencia cualitativa, debe poder acreditarse en un doble factor: En
un sentido, las tareas de caracter permanente se corresponden con aquellas funciones
gue son incuestionables por cualquier orientacion politica del Gobierno, aquellas tareas
que se hallan dentro del &mbito de lo legalmente obligatorio y socialmente necesario.
Se trata de aquella categoria de tareas que se encuentran fuera de la divergencia poli-
tica, enmarcadas o0 acotadas por una legislacién con vocacion de permanencia, con
independencia de la orientacion politica del Gobierno. Se trata de las competencias
obligatorias “pacificas”: son legalmente obligatorias y no estan cuestionadas por ningu-
na fuerza politica ni social relevante. Es evidente que este es un concepto politologico-
socioldgico, y por tanto variable y cambiante.

En otro sentido, ademas de tratarse de competencias obligatorias incuestionadas, debe
tratarse de competencias que solo pueden gestionarse mediante servicios de gestion
directa sin érgano especial ni posibilidad legal de externalizacion. En efecto, si una
competencia debe ejercerse de modo directo y permanente pero puede ser ejercitada
mediante contratacion de una empresa, por ejemplo, y por tanto un gobierno puede
decidir cambiar su forma de gestion, ya no podriamos hablar de permanencia, de fun-
ciones de caracter permanente, pues en cualquier momento un gobierno puede decidir
legitimamente dejar de realizar el servicio mediante personal propio.

Asi definida la permanencia queda claro que todas las tareas que queden comprendidas
en este ambito deben ser desempefiadas siempre por funcionarios de carrera, con plena
conformidad con los principios de eficacia y eficiencia de la gestion de los intereses
publicos a los que esta obligada la Administracion Publica y todas sus instituciones.
Solo accidentalmente (o0 sea, en los supuestos del Art. 10.1.a), del Art. 10.1.b) y del
Art.10.1.d) del EBEP) podrian ser desempefiadas por funcionarios interinos.
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En cambio, todas las demas tareas: las permanentes pero externalizables; las perma-
nentes pero con cargas de trabajo variables alli donde se supere el minimo permanente
de carga; y todas las no permanentes, seran tareas de caracter no permanente. Y las
decisiones de un concreto Gobierno en un momento determinado sobre esta categoria
de las tareas de caracter no permanente no deben hipotecar las decisiones de este
mismo u otro Gobierno de la institucion en otro momento. De lo contrario se estaria
actuando en contra del principio de alternancia en el Gobierno de las Instituciones y en
contra de los principios de eficacia y eficiencia en la gestion del interés publico a los
que esta obligada la Administracion Publica y las instituciones.

A partir de esta Ley existe un nuevo imperativo legal y moral de la gestion pablica: hasta
donde sea posible, no gestionar con personal permanente las tareas no permanentes.

Este es un cambio copernicano, capital, esencial. El funcionariado permanente deja
de ser la referencia por antonomasia en tanto que personal de las administraciones
publicas. Dos nuevas especies de personal estrictamente publico, el funcionariado de
programa y el funcionariado coyuntural (del que luego hablaremos) adquieren carta de
naturaleza.

Es decir, la Ley innova incorporando los atributos de la funcion publica al desarrollo de
programas, proyectos, servicios o actividades que no tienen vocacion de permanencia
y son puestos en marcha, ampliados, reducidos o eliminados en funcion de la situacion
existente, de la decision politica del Gobierno de la institucion y de las disponibilidades
econdmicas, pero sin hipotecar el futuro de la institucion ni mediatizar decisiones ana-
logas del futuro creando relaciones laborales permanentes para tareas no permanentes.
Esto estd muy bien.

En definitiva, la funcion publica de programa parece especialmente adecuada y conve-
niente para atender estos programas y, en cualquier caso, el Gobierno de la Institucion
una vez terminado el plazo de vigencia programado de la actividad podra cambiar las
prioridades o decisiones anteriores y prescindir de estos funcionarios interinos de pro-
grama, que también podemos llamar para abreviar funcionarios de programa, o volver
a nombrarlos para otro programa.

Esta novedad no es gratuita ni caprichosa: responde a una exigencia profunda y caudal
de nuestra gestion publica, y es fruto natural de su evolucion historica. Durante treinta
afnos nuestra funcion pablica ha crecido a un ritmo fuerte y sostenido; este crecimiento
era necesario, porque nuestras instituciones al principio de la democracia tenian un
peso muy débil para el tamafio de nuestra economia. Esta larga etapa de crecimiento
del gasto publico y con él del funcionariado vitalicio ha permitido que durante todos
estos afos los cambios de prioridades de los sucesivos gobiernos hayan podido hacer-
se con una légica puramente incremental: los cambios de prioridades se reflejaban en
cambios de composicion profesional de los continuos incrementos de plantilla.

Pero esta etapa necesariamente tenia que llegar a un final, incluso con independencia
de la actual situacion de crisis. Hoy en dia el peso de la presion fiscal ha llegado ya a
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unos niveles dificiles de superar, y por tanto ya no sera facil en el futuro seguir crecien-
do en plantillas de empleados publicos. Al mismo tiempo las politicas y los servicios
publicos seguiran sometidos a niveles altos de variacion, por cambios en la coyuntura
econdmica, por cambios en las demandas sociales y los estilos de vida, por cambios
en las prioridades e ideologia del partido en el gobierno... ;Como sera posible seguir
variando las prestaciones publicas sin incrementos de plantillas o con incrementos muy
cortos? Solo de una manera. Se podran crear servicios nuevos solamente incrementan-
do fuertemente la productividad de los servicios existentes, o bien eliminando al mismo
tiempo servicios que han perdido prioridad. Esta es la l6gica de las prioridades: si hay
prioridades nuevas quiere decir que hay prioridades que se han hecho viejas, que han
perdido prioridad.

Pero el sector pablico no puede pasar de la noche a la mafiana del funcionariado
vitalicio como unico sistema a la variabilidad general de la funcion pablica. ¢Cuél es
la via intermedia posible? La combinacion de una plantilla de funcionarios vitalicios,
en proceso de reduccién gradual, concentrada cada vez mas en las funciones publi-
cas permanentes, y la emergencia gradual de una nueva plantilla de funcionariado de
programa, dedicado a funciones, proyectos y servicios sin vocacion de permanencia,
rescindibles en funcién de decisiones sobre prioridades.

Las implicaciones para la gestion de personal son enormes.

Desde el punto de vista de la gestion de las personas se debera proceder a la creacion de
un segundo colectivo de funcionarios publicos, el funcionariado de programa, con una
vinculacion con la Institucién acotada en el tiempo. Se tratara de funcionarios publicos
con todos los atributos de la funcion pablica, pero con una vinculacion por un periodo
de tiempo preestablecido. Se debera implantar la logica de la gestion de personal por
proyectos; es decir, con un principio y un fin conocidos previamente por la Institucion
y por los funcionarios afectados. En consecuencia, el conjunto de las relaciones de
los nuevos funcionarios interinos de programa con la Institucion sera sustancialmente
distinto al conjunto de relaciones de los funcionarios de carrera, que tienen asignadas
tareas de caracter permanente. Por ejemplo, dada la acotacion temporal puede ser que
la retribucion sea diferente. Cuidado, diferente no quiere decir necesariamente menor.
Mas a menudo deberia suceder lo contrario: en buena logica, la persona que asuma el
desafio de prestar funciones pablicas con alta capacidad de desempefio desde el primer
dia y sin ninguna expectativa de continuidad mas alla de una fecha de fin de la relacién
previamente definida deberia ser probablemente mejor retribuida que quien tiene una
garantia vitalicia de empleo.

(Continuara en el préximo nimero de esta Revista)

Albert Caldero

Abogado y consultor

Subdirector de Estrategia Local, consultores del sector piblico en
planificacion, organizacion, gestion de personas y comunicacion
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Reunion dia 03.06.2011:

» APROBADA LA REGULACION DEL ACCESO A LAS PROFESIONES DE ABOGADO Y
PROCURADOR

El Consejo de Ministros ha aprobado, mediante un Real Decreto, el Reglamento de la
Ley sobre acceso a las profesiones de abogado y procurador de los Tribunales, de 30
de octubre de 2006.

La norma tiene como objetivo principal mejorar la capacitacion profesional de aboga-
dos y procuradores, con el fin de que los ciudadanos tengan garantizado un asesora-
miento, una defensa juridica y una representacion técnica de mayor calidad.

Para alcanzar este objetivo, la Ley establece un sistema de formacioén basada en la
excelencia con tres pilares basicos: realizacion de un curso formativo especifico, desa-
rrollo de un periodo de practicas y, en tercer lugar, una prueba para la evaluacién de la
aptitud profesional.

En la elaboracion del Reglamento, ademas de los ministerios proponentes (Justicia y
Educacién), han participado representantes de las universidades y facultades de De-
recho, de la abogacia y la procura institucional, y se ha tenido en consideracion la
opinion de estudiantes de ensefianzas juridicas.

Mediante el nuevo sistema de formacion, los futuros abogados y procuradores espario-
les se situaran al mismo nivel de capacitacion profesional de sus homologos europeos,
con quienes podran competir en situacion de igualdad en el contexto de un mercado de
libre prestacion de servicios.

» IMPULSO A LA CONSTITUCION DEL CONSEJO ESTATAL DE MEDIOS AUDIOVISUALES

El Consejo de Ministros ha aprobado un Acuerdo para impulsar la constitucion efectiva
del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, previsto en la Ley General de Comunica-
cion Audiovisual como autoridad independiente con competencias reguladoras sobre
la actividad audiovisual de cobertura estatal. La creacion de este Consejo supone la
homologacién de nuestro marco regulador audiovisual con el resto de paises de la
Unién Europea.

El Acuerdo recoge el compromiso del Gobierno para realizar los tramites que permitan
el nombramiento de los miembros del Consejo, la constitucion efectiva del organismo
y la aprobacion de las normas reguladoras de su actividad mediante un Real Decreto
sobre su estructura organica y un reglamento de régimen interior. El texto fija plazos
para todas estas actuaciones.

La creacion del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales supone una garantia de in-
dependencia y neutralidad que permite la libre competencia, la transparencia y el plu-
ralismo en el sector audiovisual. Asimismo, este érgano actuara en defensa de los
espectadores y, muy especialmente, de los menores.
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El Gobierno llevara a cabo los contactos necesarios con los Grupos Parlamentarios
del Congreso de los Diputados para la eleccion del presidente y los seis consejeros de
este Consejo entre personas de reconocida competencia en materias relacionadas con
el sector audiovisual. La propuesta debera ser aprobada en el Congreso por mayoria
de tres quintos. Si ello no fuera posible transcurridos dos meses desde la primera
votacién, la Camara Baja procedera a su designacion por mayoria absoluta. Desde la
fecha del nombramiento de sus miembros el propio Consejo dispondra de quince dias
de plazo para celebrar la sesion constitutiva

» APROBADO EL PROYECTO DE LEY DE SERVICIOS DE ATENCION AL CLIENTE

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto
de Ley de Servicios de Atencion al Cliente cuyo objetivo fundamental es paliar las defi-
ciencias detectadas en la prestacion de este tipo de servicios por parte de las grandes
empresas y mejorar asi la proteccion de los consumidores para garantizar sus derechos
y establecer unos parametros minimos de calidad que deberan cumplir los servicios
de atencion al cliente. Especialmente las empresas de los sectores de servicios de
suministros de agua, gas y electricidad, servicios de transporte de viajeros, Servicios
postales, medios audiovisuales de acceso condicional y servicios de comunicaciones
electronicas.

En la actualidad, la mayoria de las quejas y reclamaciones que reciben las Administra-
ciones Publicas por parte de los consumidores tiene como elemento comun la deficiente
atencion al cliente. Por este motivo esta Ley se considera necesaria y prevé, ademas, la
posibilidad de que las pequefias y medianas empresas y aquellas compafias que estén
en pérdidas no se vean afectadas por la norma, al no ser las principales generadoras
de estas reclamaciones.

Los ciudadanos podran conocer, antes de la firma de un contrato de servicios, los me-
dios de interlocucion disponibles, mecanismos de reclamacién, tiempos previstos de
resolucion, etcétera. Toda esta informacion debera formar parte de los contratos y tendra
que figurar también en la pagina web de la empresa.

» REPRESENTANTES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL CONSEJO DE POLI-
TICAS DEL JUEGO

El Consejo de Ministros ha aprobado un Acuerdo por el que se dispone el nombra-
miento de los consejeros que representaran a la Administracion General del Estado en
el Consejo de Politicas del Juego, en virtud de lo establecido en la Ley de Regulacién
del Juego de 2011. Estara integrado por los consejeros de las Comunidades y Ciuda-
des Autdbnomas que detenten las competencias en materia de juego y por un numero
paritario de representantes de la Administracion General del Estado para garantizar una
actuacion coordinada entre las administraciones central y autonémica.

El nimero total de consejeros de este 6rgano serd de 38, entre los que se incluye el
presidente, que sera el titular del Ministerio de Economia y Hacienda y los siguientes
miembros titulares: del Ministerio del Interior; del Ministerio de Politica Territorial y Ad-
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ministraciones Publicas; del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; del Ministerio
de Sanidad, Politica Social e Igualdad; de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presu-
puestos; de la Secretaria General de Hacienda; de la Direccion de la Agencia Tributaria;
de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior; de la Direccién General de
Ordenacion del Juego; de la Direccion General de Tributos; de la Direccion General de
Cooperacion Autondmica; de la Direccion General de Coordinacion Financiera con las
Comunidades Autonomas Yy las entidades locales; de la Direccion General del Tesoro
y Politica Financiera; de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia y
Hacienda; de la Subdireccién General de Coordinacion Territorial; de la Subdireccién
General de Regulacion del Juego; de la Subdireccion General de Inspeccién del Juego
y de la Subdireccion General de Impuestos, Tasas y Precios Publicos.

+ SUPRESION DE 189 ORGANOS COLEGIADOS EN EL SECTOR PUBLICO

El Consejo de Ministros ha aprobado, dos Acuerdos que contintan las medidas de ra-
cionalizacion de la Administracion General del Estado emprendidas por el Gobierno. Se
trata de un Real Decreto por el que se suprimen 189 6rganos colegiados y un Acuerdo
que supone la eliminacion de tres fundaciones publicas estatales y la reduccion de la
participacion estatal en otras cinco.

También se establecen los criterios de normalizacién administrativa, economia en el
gasto publico y eficacia que deberan cumplirse en la creacién de nuevos 6rganos,
cuya aprobacion habra de contar con el visto bueno del Ministro de Politica Territorial y
Administracion Publica y que, en cualquier caso, no supondré un incremento del gasto
publico.

En cuanto a las fundaciones publicas estatales, ha acordado suprimir y liquidar tres:
Fundacion de Estudios de Postgrado en Iberoamérica, Centro Espafiol de Estudios de
América Latina (CEDEAL), y Museo Taller Juan José Garcia. También se ha acordado
dejar sin la condicion de fundacion publica estatal al Instituto Portuario de Estudios
y Cooperacion Comunidad Valenciana (FERPOTS), la Fundacion del Espafiol Urgente
(Fundeu) y la Fundacion Entorno, Empresa y Medio Ambiente. Ademds, se modificara
el porcentaje de participacion de la Administracion del Estado en las fundaciones Museo
do Mar de Galicia y Cerralbo. Se ha extinguido la “Fundaciéon Casa de la Moneda” y
la “Fundacién para el Desarrollo Tecnoldgico de las Energias Renovables” (Fundacion
Cener-Ciemat), ha modificado su condicion juridica por pérdida de su caracter de fun-
dacién del sector publico estatal.

También se ha aprobado la reduccion del nimero de directivos de las fundaciones del
sector publico estatal en, al menos, un 10 por 100, que se calcularan sobre los exis-
tentes en la fecha de la aprobacion del Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de abril
de 2010

+ MODIFICADA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto por el que se desarrolla la estruc-
tura organica basica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, cuya modificacién de ma-
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yor relevancia es la reordenacion del area de Empleo como consecuencia de la creacion
de la Secretaria de Estado, que sustituyé a la Secretaria General. Se crea la Subdireccién
General de Analisis del Mercado de Trabajo que sustituye a la Subdireccion General de
Estrategias del Empleo, que prestaré especial atencion al seguimiento de la Estrategia
Europea del Empleo.

El area de Inmigracion y Emigracion se reordena como consecuencia del cambio de
signo de los flujos migratorios. Se suprimen la Subdireccion General de gestion y coor-
dinacion de los flujos migratorios y la Subdireccién General de Modernizacion de la
Gestion, cuyas funciones se adscriben a la Subdireccion General de Gestidn de la Inmi-
gracion. Asimismo, para impulsar la austeridad en el gasto y favorecer la eficiencia en
la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, se crea la Subdireccién General de
Planificacién y Gestién Econdmica.

En el &mbito de la Subsecretaria se suprimen dos subdirecciones generales: la Subdi-
reccién General de Planificacion y Coordinacion Informatica y la Subdireccion General
de Obras y Patrimonio. Las funciones de la Subdireccién General de Obras y Patrimonio
seran asumidas por la Oficialia Mayor. En el &mbito informético la Subdirecciéon Ge-
neral de Proceso de Datos se transforma en Subdireccion General de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, que asume también las competencias y el personal
de la Subdireccion General de Planificacion y Coordinacion Informatica. Finalmente,
la Subdireccion General de Relaciones Sociales Internacionales pasa a denominarse
Subdireccion General de Relaciones Internacionales Sociolaborales, por considerar que
dicha denominacion responde méas adecuadamente a las funciones asignadas.

* NUEVO ACUERDO PARA REDUCIR LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS EN LOS TRAMITES
ANTE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

El Consejo de Ministros ha aprobado un nuevo acuerdo para simplificar los tramites
administrativos que afectan a la ciudadania y reducir la presentacion de documentacién
en sus gestiones ante la Administracion General del Estado, para que los ciudadanos
no tengan que presentar ningin documento que ya obre en poder de cualquier depar-
tamento de la propia Administracion General del Estado. En estos momentos este com-
promiso ya es efectivo en el 60 por 100 de los procedimientos y el propésito ahora es
alcanzar el 100 por 100 antes de la finalizacion del afio 2012.

El cumplimiento va a ser progresivo, reduciendo este afio un 40 por 100 los casos en
los que aun se solicita documentacién innecesaria. El Ministerio de Politica Territorial y
Administracion Publica sera el encargado de realizar el seguimiento del cumplimiento
de estos objetivos.

Reunién dia 10.06.2011:

*MODIFICADA LA REGULACION DE LAS RETRIBUCIONES DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto por el que se modifica la Dis-
posicion Adicional Cuarta del Real Decreto de 29 de julio de 2005 sobre retribuciones
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de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, relativa al personal que participa
en operaciones en el extranjero: asistencia técnica policial, mantenimiento de la paz y
seguridad, acciones humanitarias o de evacuacion de personas.
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Esta modificacion concreta que los agentes que estén prestando servicios en las Co-
misarias conjuntas de Portugal y Francia tendran las mismas retribuciones que si es-
tuvieran destinados en el territorio nacional, dado que la actividad que desarrollan no
cumple los requisitos que establece la normativa para las comisiones de servicios
desempefiadas en el extranjero.

+LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO REDUJO UN 15 POR 100 LA PUBLICIDAD
INSTITUCIONAL EN 2010

El Consejo de Ministros ha aprobado el Informe de Publicidad y Comunicacion Institu-
cional 2010 en el que se detalla la inversion en publicidad institucional por la Admi-
nistracién General del Estado. De acuerdo a este informe, la Administracién General del
Estado redujo en 2010 un 15 por 100 la inversion en publicidad institucional, con un
total de 80,8 millones de euros frente a los 95,2 millones del afio anterior.

El Informe ser& remitido a las Cortes Generales y se pondra a disposicion de las asocia-
ciones del sector y de los ciudadanos, que podran conocerlo en la web de Presidencia
del Gobierno (www.lamoncloa.gob.es), de acuerdo con el principio de transparencia
recogido en la Ley de Publicidad y de acercamiento de la gestion del Gobierno a la
sociedad.

En él se recoge informacion exhaustiva de cada una de las 86 campafias instituciona-
les desarrolladas en 2010 por los ministerios, organismos y entidades adscritos, con
especificacion de costes, plan de medios y adjudicatarios de los contratos. En estas
campafias la Administracion General del Estado invirtio 80,8 millones de euros, 50,1
millones menos de lo previsto en el Plan 2010.

*INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MULTIPROPIEDAD Y OTRAS VARIANTES

El Anteproyecto de Ley adapta al ordenamiento espafiol la normativa europea que ar-
moniza las legislaciones internas de los Estados, refuerza la informacion al consumi-
dor e incrementa la seguridad juridica en el sector. El Consejo de Ministros ha recibido
un informe del Ministro de Justicia sobre el Anteproyecto de Ley sobre contratos de
aprovechamiento por turno de bienes de uso turistico, de adquisicion de productos
vacacionales de larga duracion, de reventa y de intercambio (lo que popularmente se
conoce como ‘multipropiedad’ y otras variantes), con el fin de ampliar la proteccion
de los consumidores y favorecer su toma de decisiones. También trata de incentivar el
desarrollo del sector mediante el incremento de la seguridad juridica y el aumento de
la confianza de los consumidores en estos productos turisticos. Esta norma incorpora
una Directiva comunitaria de 2008 y deroga la de 1994, que recogia exclusivamente
el contrato de adquisicion de un derecho de utilizacién de uno 0 mas inmuebles en
régimen de tiempo compartido.
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La nueva Directiva, que se basa en la aparicion de nuevos productos vacacionales, a
los que define con precision, refuerza la informacion al consumidor; regula los plazos
de ejercicio del derecho de desistimiento; amplia la prohibicion de pago de anticipos
durante el plazo de ejercicio del tal derecho; exige un calendario de pagos para los
contratos de larga duracion y determina la ineficacia de determinados préstamos de
financiacion para el caso de desistimiento. Asimismo, la Directiva obliga a los Estados
a asegurar la garantia judicial y administrativa de los derechos de los consumidores;
a fomentar la elaboracion de cédigos de conducta, a hacer posible la creacion y de-
sarrollo de procedimientos extrajudiciales adecuados para la solucion de los litigios
en materia de consumo, asi como a establecer un sistema de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias en caso de incumplimiento por los empresarios de las
disposiciones nacionales que desarrollen esta directiva.

+EXPLOTACION DE LAS TECNOLOGIAS OBTENIDAS DE PROGRAMAS DE 1+D FINANCIADOS
POR DEFENSA

X O [@

El Consejo de Ministros ha autorizado al Ministerio de Defensa administrar y explotar las
tecnologias y otras propiedades obtenidas como consecuencia de programas de [+D
financiados con fondos del Departamento.

Como consecuencia de los programas de investigacion con cargo al presupuesto del
Ministerio de Defensa se han obtenido una serie de desarrollos que forman parte del
patrimonio inmaterial del Departamento y que, en algunos casos, han sido objeto de
invenciones registradas como patentes. Debido al sucesivo crecimiento de la inversion
en I+D, en los ultimos afios se han incrementado las peticiones de las empresas para
obtener licencias de uso para la explotacion de las tecnologias desarrolladas en el
ambito de defensa, mediante su comercializacion en los mercados internacionales de
defensa, fundamentalmente.

La concesion de estas licencias tiene los siguientes objetivos: asegurar el retorno de
parte de la inversion realizada y abaratar los costes de futuras adquisiciones de los
productos desarrollados; la obtencion gratuita 0 en condiciones mas ventajosas para
el Ministerio de Defensa de las futuras incorporaciones tecnolégicas o mejoras que la
empresa adjudicataria realice en el producto objeto de licencia; asegurar un mejor con-
trol de la transferencia de tecnologias de defensa y garantizar una mejor proteccion de
la informacion clasificada y de las tecnologias de defensa.

» MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto Ley de medidas para la reforma de
la negociacion colectiva que se enmarca dentro del proceso de reformas estructurales
que esta abordando el Gobierno de Espafia y pretende dar respuesta a la necesidad de
mejorar y modernizar el sistema de negociacion colectiva.

Como principales novedades, se da prioridad a la aplicacién del convenio de empresa
en relacion al sectorial en aspectos como salario base y complementos salariales;
retribucion de horas extras y de trabajo a turnos; horario y distribucion del tiempo de
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trabajo, régimen de trabajo a turnos y planificacion de vacaciones; adaptacion de la
clasificacion profesional; adaptacién de las modalidades de contratacion; y medidas
para la conciliacion de vida y trabajo.

Por otro lado, la capacidad de ordenar la negociacion colectiva se reserva a los conve-
nios sectoriales estatales y de Comunidad Autbnoma, y se deja de reconocer ese papel
a los convenios provinciales. Otro importante elemento de modernizacion que introduce
la reforma es reconocer por Ley la capacidad de negociacion colectiva en los grupos
de empresas, permitiendo asi dar cauce en esta materia a las nuevas realidades em-
presariales.

Con el objetivo de agilizar y dinamizar la negociacion de los convenios desarrolla una
nueva dinamica negocial respecto a la vigencia de los mismos, con un preaviso de
denuncia de tres meses antes de finalizar la vigencia, el plazo de un mes para el inicio
de negociacion de un nuevo convenio desde la denuncia del anterior, plazo de entre
ocho y catorce meses para la negociacion de un nuevo convenio y compromiso de
sometimiento a mecanismos de mediacion y arbitraje, si no hay acuerdo transcurrido
ese plazo, con el objetivo de solucionar las discrepancias surgidas.

La reforma de la negociacion colectiva facilita la solucion extrajudicial de los conflictos,
favoreciendo con ello la paz social y una aplicacién agil y eficaz de las medidas. Ade-
mas se aumenta la capacidad de actuacion de las Comisiones Paritarias, compuestas
por la representacion de los trabajadores y la empresa y que son los encargados de
negociar los convenios y su correcta aplicacion posterior, con la finalidad de lograr una
administracién de los convenios méas dindmica, de manera que algunas de sus mate-
rias pueden ser modificadas de forma consensuada y paritaria.

» APROBADO EL REGLAMENTO DE LOS EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO

El Consejo de Ministros ha aprobado el Reglamento de los Expedientes de Regulacion
de Empleo (ERE), con el que se da cumplimiento a la reforma laboral.

El Reglamento precisa la documentacién que debe aportar la empresa para acreditar
las causas de los EREs, sin entrar a regular la definicion de las causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion que justifican los despidos colectivos. Se de-
tallan, asimismo, todas las cuentas de la empresa, auditadas cuando sea legalmente
exigible, obligatorias de presentar cuando la causa alegada sea econémica. Ademas,
como novedad, se sefiala que, cuando la empresa que presente el ERE forme parte de
un grupo de empresas, deberan aportarse las cuentas del mismo.

Cuando la empresa alegue, conforme sefiala la reforma laboral, “las pérdidas previstas”
para extinguir los contratos de trabajo, sera exigible, ademas de la documentacion ge-
neral, un informe sobre los datos en que se basa la prevision de pérdidas y los criterios
utilizados para su cuantificacion. En linea con lo sefialado por el Consejo de Estado,
el empresario deberd acreditar “el volumen y el caracter permanente o transitorio de las
pérdidas a efectos de justificar la razonabilidad de la decision extintiva”.
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El Gobierno también refuerza con este Reglamento la exigencia del plan de acompafia-
miento social de los ERE que tienen obligacion de presentar las empresas de mas de
cincuenta trabajadores y que debe ser objeto de negociacion con los representantes de
los trabajadores y se ofrece una amplia descripcion de sus contenidos posibles.

* APROBADO EL PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LOS DERECHOS DE LA PERSONA ANTE
EL PROCESO FINAL DE LA VIDA

El Consejo de Ministros ha autorizado la cuenta de compensacion a las sociedades
concesionarias contempl